GUVERNUL ROMANIEI

'HOTARARE
pentru aprobarea continutului instrumentului de prezentare si motivare, a structurii
raportului privind implementarea actelor normative, a instructiunilor metodologice
pentru realizarea evaludrii impactului, precum si pentru infiintarea Consiliului consultativ
pentru evaluarea impactului actelor normative

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 31 alin. {4) si art. 84
din Legea nr. 24 privind normele de tehnic3 legislativi pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, precum si al art. 24 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr, 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile
ulterioare,

Guvernul Romaéniei adopt3 prezenta hotirire.

Capitolul |
Evaluarea impactului proiectelor de acte normative

ART. 1 - (1) Se aproba continutul instrumentelor de prezentare si motivare care se
elaboreazd de cétre autoritatile administratiei publice centrale potrivit structurii previzute in
Anexanr. 1.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplica:

a) proiectelor de acte cu caracter individual care au ca obiect exclusiv:

1. numiri si revocari din functie;

2. stabilirea unor date;

3. aprobarea de indicatori tehnico-economici de investitii;

4. aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli ale operatorilor economici si ale
institutiilor publice, a rectificirii acestora, precum si a normativelor de cheltuieli, pentru
cazurile prevazute de lege;

5. acordarea de ajutoare financiare si de urgents;

6. alocarea de fonduri de fa bugetul de stat, din Fondul de rezervi bugetari la
dispozitia Guvernului, din Fondul de interventie la dispozitia Guvernului, precum si din Fondul
national de dezvoltare;

7. aprobarea finantarii de proiecte si actiuni din fondurile pentru promovarea imaginii
externe a Romaniei;

8. aprobarea stemelor pentru judete, municipii, orase si comune;

9. transmiterea dreptului de proprietate asupra unor imobile proprietate publici a
statului;

10. inchirierea si darea in administrare, concesionarea sau darea in folosint} gratuita
a unor imobile proprietate publica/privat a statului, in conditiile legii;



11. incadrarea in categoria functionald a drumurilor judetene a unor drumuri sau a
unor sectoare de drumuri

12. actualizarea valorii de inventar sifsau a datefor de identificare ale unui imobil aflat
in domeniul public al statului.

b) legii speciale de abilitare a Guvernului pentru a emite ordonante in domenii care nu
fac obiectul legilor organice;

¢) proiectelor de acte normative inifiate ca urmare a aprobirii de citre Guvern a
tezelor prealabile elaborate in conditiile art. 27 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicaty, cu modificirile $i
completarile ulterioare;

d) proiectelor de acte normative prin care se ratific3, aprob3, ader3 sau acceptd un
tratat, in conformitate cu Legea nr. 530/2003 privind tratatele. Instrumentele de prezentare
si motivare aferente acestora vor contine informatiile previzute fa art. 23 din Legea 590/2003.

e) proiectelor de acte normative elaborate conform prevederitor Legii finantelor
publice, nr.500/2002, cu modificirile si completirile ulterioare si a Legii responsabilitatii
fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicats;

f) proiectelor de acte normative care reglementeazs obiectivul Cooperare teritorial3
europeana.

(3) Pentru proiectele de acte normative previzute la alin. (2) se aplica cerintele
prevdzute de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicat3, cu modificarile si completdrile
ulterioare, fard sa fie necesard respectarea structurii tabelare previzuti in Anexa nr. 1.

(4) Anexa nr. 2 prevede, cu titlu obligatoriu, instructiuni metodologice pentru
elaborarea instrumentelor de prezentare si motivare aferente proiectelor de acte normative
cdrora li se aplicd Anexa nr. 1, acestea avind unul sau mai multe tipuri de impact asupra
societatii, drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, economiei, mediului de afaceri,
mediului inconjurétor, obiectivelor de dezvoltare durabili previzute in cadrul Strategiei
nationale pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030, aprobat3 prin Hotirirea Guvernului
nr.877/2018, bugetului general consolidat si coerentei legislative.

ART. 2 —- Pentru proiectele de acte normative care genereaz} costuri de conformare
pentru mediul de afaceri si organizatiile societatii civile, autoritatile administratiei publice
centrale identificd costuri de conformare echivalente din legislatia in vigoare, in scopul
simplificarii, conform Metodologiei de simplificare a costurilor generate de legislatie asupra
mediului de afaceri si organizatiilor societitii civile, previzuts in Anexa nr. 3.

ART. 3 - (1} Studiul de impact, elaborat de autorititile administratiei publice centrale
cu respectarea cerintelor prevazute la art. 33 din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificarile si completérile ulterioare, este un document care depdseste ca amploare si
profunzime a analizei expunerea de motive sau nota de fundamentare. Pentru completarea
adecvata a sectiunilor prevazute la art. 31 si 33 alin. (3) din lege, acesta va include i minimum
3 optiuni de rezolvare a problemei care necesit reglementare cu indicarea si fundamentarea
detaliata a optiunii care se doreste a fi implementat3 prin adoptarea proiectului de act
normativ.

(2) Tn situatia in care se elaboreaz3 un studiu de impact, acesta este anexat proiectului
de act normativ, iar instrumentul de prezentare si motivare este semnat potrivit prevederilor
art. 34 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificrile si completirile ulterioare.



(3} in cazul proiectelor de acte normative pentru care se realizeazd studii de impact,
Sectiunea a 3-a din Anexa nr. 1 include un rezumat al studiului, fird a fi obligatorie
completarea subsectiunilor previzute de aceasta.

ART. 4 - (1) Secretariatul General al Guvernului solicitd autoritatilor administratiei
publice centrale modificarea sifsau completarea instrumentelor de prezentare si motivare in
scopul asigurarii conformitatii fundamentirii proiectelor de acte normative cu prevederile
legislatiei in domeniul evaludrii preliminare a impactului reglementarilor.

' (2) Secretariatul General al Guvernului solicit3 utilizarea Anexei nr.1 atunci cind se
constatd cd, desi proiectul de act normativ are impact socioeconomic, instrumentul de
prezentare si motivare este elaborat conform art. 1 alin. (2).

(3) Tn aplicarea alin. (1) si (2) Secretariatului General al Guvernului emite puncte de
vedere care se transmit initiatorilor in etapa de consultare prevazuti la art. 15 alin. (1) si (2}
din Regulamentul aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 561/2009, cu modificirile ulterioare.

(4) Punctele de vedere au rol consultativ si pot fi favorabile, favorabile cu observatii si
propuneri sau nefavorabile. Punctele de vedere au la baz3 opinia Consiliului pentru evaluarea
impactului actelor normative prevazuti la art. 9, alin. (2), lit. a si b.

(5) Secretariatului General al Guvernului public3 punctele de vedere pe pagina proprie
de internet in etapa de consuitare.

Art. 5 - (1) in scopul analizei efectelor unor acte normative considerate prioritare de
catre Guvern si al imbundtatirii fundamentirii interventiilor legislative ulterioare ale acestora,
autoritatile administratiei publice centrale realizeazi rapoarte privind implementarea actelor
normative. Rapoartele vizeazd acte normative cu impact asupra societatii, drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, economiei, mediului de afaceri, dezvoltarii durabile sau
asupra mediului inconjurator.

(2) Rapoartele privind implementarea actelor normative se elaboreazi de citre
initiatori potrivit structurii prevézute in Anexa nr. 4.

(3) Pentru ordonantele de urgentd cu impact asupra societiti, drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, economiei, mediului de afaceri, dezvoltirii durabile sau
asupra mediului inconjurdtor se elaboreaz3 rapoarte dup3 2 ani de aplicare de la momentul
intrarii in vigoare a acestora. Rapoartele se elaboreazi in conditiile art. 6, alin. (1), lit. b) siin
situatia in care au intervenit modificiri si completiri ulterioare initiate de Guvern, precum si
in cazul in care Parlamentul a adoptat legea de aprobare/respingere a ordonantei de urgent3,
ludndu-se in considerare eventualele modificiri si completiri incluse, daci au produs efecte
juridice,

{4) Instructiunile metodologice pentru elaborarea rapoartelor privind implementarea
actefor normative sunt previzute in Anexa nr. 5.

ART. 6 — (1) Guvernul solicita anual, pe teme prioritare:
a. studii de impact intocmite de cétre autorititi ale administratiei publice
centrale;
b. rapoarte privind implementarea actelor normative previzute la art. 5.
(2) La inceputul fiecarui an se prezinta in sedinta Guvernului o Not3 cuprinzand lista
studiilor de impact si a rapoartelor privind implementarea actelor normative ce vor fi realizate
in anul respectiv. Nota este intocmitd de Secretariatul General al Guvernului pe baza
prioritatilor Guvernului si a consultarii autorititilor administratiei publice centrale. Tn



cuprinsul Notei se includ informatii cu privire la sursele si eventuale criterii care stau la baza
stabilirii prioritatilor.

(3) Secretariatul General al Guvernului monitorizeazi realizarea studiilor de impact si
a rapoartelor privind implementarea actelor normative conform Notei aprobate in sedinta
Guvernului, sprijinind in acelasi timp institutiile initiatoare din punct de vedere metodologic.

(4) Institutiile initiatoare pot prevedea fonduri in bugetul anual pentru derularea
activitdtilor aferente elabordrii studiilor de impact si rapoartelor privind implementarea
actelor normative, in conditiile legii.

(5) Studiile de impact si rapoartele privind implementarea actelor normative
prevézute la alin. 1 se publicd pe pagina de internet a Secretariatului General al Guvernului.

ART. 7 - (1) Secretariatul General al Guvernului elaboreaz3 anual un Raport privind
evaluarea impactului actelor normative care se publici pe pagina de internet a acestuia.
(2} Raportul prevazut la alin. (1) contine informatii despre:
a) date statistice despre procesul legislativ de la nivelul Guvernului;
b) conformitatea instrumentelor de prezentare si motivare cu structura si instructiunile
metodologice previdzute de prezenta hotirare:
¢} activitdtile realizate la nivelul Guvernului cu privire la evaluarea implementarii actelor
normative si propuneri de imbunatitire in acest sens;
d) activitatea structurilor cu responsabilit3ti in domeniu de la nivelul autoritatilor publice
centrale;
e} impactul asupra obiectivelor de dezvoltare durabili.
(3) Secretariatul General al Guvernului prezint3 Guvernului anual o notd de informare
care contine sinteza Raportului privind evaluarea impactului actelor normative adoptate in
anul precedent.

Capitolui ll
Consiliul consultativ pentru evaluarea impactului actelor normative

ART. 8 — (1) In scopul indeplinirii de citre Guvern prin SGG a atributiilor sale privind
masurile metodologice, organizatorice, termenele si circulatia proiectelor de acte normative
in cadrul sferei de competentd, in domeniul evaludrii impactului actelor normative si in scopul
fundamentarii punctelor de vedere emise de Secretariatul General al Guvernului in etapa de
consultare prevazutd la art. 15 alin. (1) si {2) din Regulamentul aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 561/2009, cu modificirile ulterioare, se infiinteaza Consiliul consultativ pentru
evaluarea impactului actelor normative, denumit in continuare Consiliul,

(2} Consiliul isi desfisoar activitatea pe lang3 Guvernul Romaniei ca organism cu rol
consultativ, fara personalitate juridica.

ART. 9 - (1) Obiectivele principale ale Consifiului sunt:

a. contribuie la imbunatatirea calit3tii instrumentelor de prezentare si motivare prin
recomandari specifice formulate ca urmare a monitorizarii aplicirii prevederilor
legislative in vigoare din domeniul evalusrii preliminare a impactului anterior
adoptarii proiectelor de acte normative;

b. contribuie la supervizarea metodologicd 2 calititii studiilor de impact si a
rapoartelor privind implementarea actelor normative elaborate la solicitarea
Guvernului.



(2) Consiliul indeplineste urmétoarele atributii:

a. analizeaza calitatea instrumentelor de prezentare si motivare care insotesc proiectele
de acte normative anterior adoptirii lor in sedinta Guvernului, raportindu-se la
cerintele si standardele prevazute de legislatia in domeniul evaluirii impactului aflatd
in vigoare si formuleaza opinii in scopul intocmirii punctelor de vedere emise de
Secretariatul General al Guvernului in etapa de consultare previzuti la art. 15 alin. (1)
si (2) din Regulamentul aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 561/2009, cu
modificarile ulterioare;

b. analizeaza calitatea studiilor de impact si a rapoartelor privind implementarea actelor
normative incluse in lista prevazutd la art. 6 alin. (2) si formuleazi opinii in scopul
intocmirii punctelor de vedere emise de Secretariatul General al Guvernului;

¢. contribuie la intocmirea Raportului privind evaluarea impactului actelor normative,
prevdzut la art. 5;

d. identificd prioritdti de reforma in domeniul unei reglementari mai bune si al evaluirii
preliminare a impactului reglementérilor si sprijind Guvernul, prin Secretariatul
General al Guvernului, in activitatea de coordonare a implementirii acestora la nivelul
administratiei publice centrale;

e. colaboreaz3, in activitatea sa, cu structuri similare de la nivel european, participand la
evenimente organizate de acestea sau structuri asociative ale acestora,

ART. 10 — (1) Opiniile formulate de Consiliu contin aspecte cu privire la:
a) identificarea corectd a necesitatii utiliz3rii Anexei nr. 1in fundamentarea proiectelor
de acte normative;
b) identificarea tipurilor de impact din Anexa nr. 1 ce necesitd detaliere in scopul
elabordrii instrumentelor de prezentare si motivare;
c) concluzii rezultate din analiza instrumentelor de prezentare si motivare, inclusiv a
studiilor de impact si a rapoartelor privind implementarea actelor normative;
d) observatii si recomandari pentru imbun3tatirea instrumentelor de prezentare si
motivare, a studiilor de impact si a rapoartelor privind implementare actelor normative;
e) indicarea metodelor si tehnicilor ce pot fi utilizate in descrierea adecvati a
impactului §i in elaborarea rapoartelor privind implementarea actelor normative;
f) orice alte elemente care pot sprijini imbun3tatirea instrumentelor de prezentare si
motivare si a rapoartelor privind monitorizarea actelor normative.
(2} Criteriile pe baza carora este analizat} calitatea instrumentelor de prezentare si
motivare sunt prevazute in Anexa nr, 6.

ART. 11 - (1) Consiliul este format din minimum 5 membri si maxim 11, dintre care un
coordonator, care au studii, experientd si expertizi relevante pentru elaborarea si
fundamentarea proiectelor de acte normative si a documentelor de politici publice,
implementarea si/sau evaluarea acestora in unul sau mai multe din urmitoarele domenii:
economie si mediu de afaceri, muncd §i asistentd sociald, educatie si cultur3, mediu
inconjurator, administratie publica si afaceri europene.

(2) Membrii Consiliului sunt recrutati pe baza procedurii de selectie previzut$ in Anexa
nr. 7.

(3) Membrii Consiliului sunt numiti si revocati prin Decizie a prim-ministrului, la
propunerea secretarului general al Guvernului;

(4) Mandatul membrilor Consiliului este de 4 ani, cu posibilitatea prelungirii acestuia.



(5) Mandatul membrilor Consiliului inceteazi inainte de termen in urmitoarele situatii:

a) renuntarea la calitatea de membru;

b) revocarea membrilor Consiliului ca urmare a nerespectirii obligatiilor ce le revin;

¢) refuzul semnérii declaratiilor de confidentialitate si conflict de interese;

d) deces;

e) dobdndirea unei calitdti, demnitati sau functii de naturd a genera o stare de
incompatibilitate cu calitatea de membru al Consiliului.

{6) Membrii Consiliului beneficiazi de o indemnizatie lunarj al cirei cuantum brut se
situeaza la valoarea de 70% din indemnizatia unui secretar de stat previzuta de Legea cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificirile si
completdrile uiterioare. Fondurile sunt asigurate in [imita sumelor alocate anual cu aceast3
destinatie prin legea bugetului de stat.

(7) Tn cazurile previzute la alin. (5) se numeste un nou membru, al cirui mandat
dureazi pana la expirarea mandatului celui in locul c3ruia a fost numit.

ART. 12 — (1) In activitatea sa, Consiliul este sprijinit de un secretariat tehnic care este
asigurat de Secretariatul General al Guvernului.

{2) Secretariatul tehnic al Consiliului indeplineste urméitoarele atributii principale:

a} sprijind Consiliul in activitatea de documentare cu privire la opiniile emise de acesta;

b) asigurd transmiterea versiunilor actualizate ale instrumentelor de prezentare Si
motivarea si a rapoartelor privind implementarea actelor normative citre Consiliu in vederea
monitorizarii implementarii recomandérilor formulate;

c} sprijina Consiliul in activitatea de documentare aferent3 elaboririi Raportului anual
privind evaluarea impactului reglementérilor;

d) contribuie la intocmirea planului anual de instruire in domeniul evalusrii impactului -
actelor normative;

e) sprijind Consiliul in toate activitatile care vizeazii aspectele previzute la art. 9 alin.
2, lit. d.

ART. 13 — (1) Prin regulamentul de organizare si functionare a Consiliului se stabilesc
normele si procedurile de lucru ale acestuia si ale secretariatului tehnic, inclusiv fisele
posturilor.

(2) Regutamentul de organizare si functionare se adopti de citre Consiliu prin vot cu
majoritate simpla.

ART. 14 - (1) Secretariatul General al Guvernului organizeazi sesiuni de instruire
anuale adresate reprezentantilor autoritdtilor ale administratiei publice centrale in scopul
imbunatatirii capacitdtii de a elabora instrumente de prezentare si motivare, precum si
rapoarte privind implementarea actelor normative, conform standardelor previzute de
legislatia in vigoare si instructiunilor metodologice previzute prezenta hotirire.

(2) Membrii Consiliului si cei ai secretariatului tehnic beneficiazi de sesiuni de instruire
periodice pe teme legate de domeniul unei reglementari mai bune organizate la nivel national
si international si participa la schimburi de experienta cu structuri similare din alte state,

(3) Programa si Planul de instruire in domeniul evaludrii impactului se elaboreazs de
catre Consiliu $i se aproba prin Ordin al Secretarului general al Guvernului.

(4) Cheltuielile necesare indeplinirii activititilor de la alin. (1) si (2), precum si
cheltuielile necesare functiondrii Consiliului, inclusiv transport, cazare si diurni se asigura din



bugetul Secretariatului General al Guvernului, in limita sumelor alocate anual prin legea
bugetului de stat.

ART. 15 ~ (1) Consiliul contribuie la elaborarea Strategiei Guvernului de comunicare in

domeniul evaluarii impactului reglementirilor.

{2) Strategia de comunicare vizeaz3 urmitoarele aspecte:

a) contextul actual si provocirile de comunicare existente in domeniul evalusrii
impactutui;

b) obiective si mesaje principale de comunicare atit in cadrul administratiei publice
centrale, c4t i in sfera neguvernamentals, reprezentats de mediul de afaceri, societate civil3
si cetateni;

d) planul de actiune pentru activititile de comunicare.

(3) Strategia de comunicare se actualizeazi o dati la doi ani sau ori de cate ori este
necesar.

Capitolul 111
Dispozitii finale

Art. 16 - Anexele nr. 1-7 fac parte integrant3 din prezenta hotirére.

ART. 17 - (1) La data intrdrii in vigoare a prezentei Hotaréri, se abrog3 Hotirirea
Guvernului nr. 1361/2006 cu privire la continutul instrumentului de prezentare si motivare a
proiectelor de acte normative supuse aprobirii Guvernului, publicat3 in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 843 din 12 octombrie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2} Proiectele de acte normative aflate pe circuitul de avizare si inscrise pe lista
proiectelor de acte normative si a proiectelor de documente de politici publice pentru care s-
a demarat procedura de avizare cuprinzand mentionarea datei expiririi termenelor de avizare,
institutiile avizatoare si observatiile privind indeplinirea conditiilor de form3, prevazuta la lit.
¢) a art. 37 din Regulamentul aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.561/2009, cu modificirile
ulterioare, pdnd la data intrarii in vigoare a prezentei hotirari, se definitiveazs pe baza
prevederilor legale in vigoare la data initierii acestora.

(3) Tn termen de 2 ani de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari, Secretariatul
General al Guvernului realizeaza un raport privind implementarea acesteia pe care il prezinti
in Sedinta Guvernului.

(4) Prezenta hotdrére intr3 in vigoare in termen de 15 zile de Ja publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |.

PRIM-MINISTRU

NICOLAE - IONEL CIUCA
Bucuresti,
Nr.



Anexa nr. 1

Continutul instrumentului de prezentare §i motivare

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

[

Sectiunea a 2-a:

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
2.2 Descrierea situatiei actuale

2.3 Schimbdri preconizate

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertdtilor fmdamentale ale omului

3.4 impactul macroeconomic :
3.4.1 Impactul asupra economiei 5i asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurdtor

3.7 Evaluarea costurilor $i benefidiilor din perspectiva inovrii $i digitalizidi

3.8 Bvaluarea costurilor si beneficiilor din perspactiva dezvoltdrii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit
3i pe termen lung {pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire 1a cheltuieli $i venituri.

- in mii lei (RON) -

Media
Indicatori — Urmatorii patru ani Pe .
curent cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i. contributii de asigurdri

d} aite tipuri de venituri
{se va mentiona natura acestora)




4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheituieli de personal
ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

¢} bugetut asigurérilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

d} alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 tmpact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

bugetare, a urmatoarelor documente:

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céiror adoptare atrage majorarea cheltuielilor

a) fisa financiard prevazutd la art.15 din Legea nr. 500/2002, cu modificirile si completirile ulterioare,
insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizat3;

declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu obiectivele si

prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuali si cu plafoanele

de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5. 6. Alte informatii

5.1 Mésuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4 Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

Sectiunea a 6-a:

Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

[El Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative




6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare $i alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultdrile organizate cu autorit&tile administratiei publice locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

6.5 Informatii privind avizarea de ciitre:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliut Suprem de Apérare a T4rii

¢)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:

Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societdtii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

7.2 Informarea societdtii civile cu privire la eventualui impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum §i efectele asupra sinititii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Sectiunea a 8-a:

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea prolectului de act normativ
8.1 Mdsurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii :

*) Orice alte informatii legate de continutul proiectului de act normativ care nu sunt solicitate de
prezenta hotarare, dar care se doresc prezentate in instrumentul de prezentare si motivare, pot fi
incluse in rubrica "Alte informatii” din cadrul fiecirei sectiuni,

**) Datd proiectul de act normativ nu se referd la un tip de impact/subiect indicat Intr-0 anumitd
sectiune $i in prevederile prezentei hotdrari, atund sectiunea respectivd r3mine necompletata.
Pentru proiectele de acte normative pentru care se aplicd structura inclus3 in Anexa 1 este necesar3
detalierea a cel putin unui tip de impact sociveconomic.

¥**)Se vor completa detaliat pe toate bugetele aferente reglementate de legislatia in vigoare precum
si pe toate nivelele de clasificatie bugetard necesare cu respectarea Clasificatiei bugetare actualizats,
conform prevederilor OMFP nr.1954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind
finantele publice.



Sectiunea 1 "Titlul proiectului de act normativ”

Sectiunea a 2-a "Motivul emiterii actului normativ” va cuprinde:

2.1 Sursa proiectului de act normativ

a)indicarea si detalierea sursei: ohiective generale §i directii de actiune incluse in Programul de
guvernare, strategii, planuri strategice, transpunerea sau aplicarea unor prevederi de drept UE,
Programul National de Reformd, initiativa ministerului sau autoritatii administratiei publice centrale,
alte surse.

2.2 Descrierea situatiei actuale

a) prezentarea cadrului legal si institutional existent;

b) definirea problemei/problemelor la rezolvarea cireia/cirora va contribui proiectul de act normativ;
¢} grupurile tintd afectate sau care beneficiaza direct sau indirect in urma implementirii proiectului
de act normativ.

d) enumerarea cauzelor si efectelor acesteia/acestora;

e) descrierea consecintelor generate de neadoptarea proiectului de act normativ;

f) concluzii ale studiilor, lucririlor de cercetare, anchetelor sociologice, evaludrilor statistice etc.;

g) pentru ordonanfele de urgentd se vor prezenta distinct elementele obiective ale situatiei
extraordinare, a cdror reglementare nu poate fiamanat$, prin evidentierea urmatorilor indicatori care
sa permitd circumstantierea utilizérii acestora:

gl - descrierea situatiei cuantificabile, obiective si independente de vointa Guvernului, care nu au
putut fi previzute care ar pune in pericol un interes public in lipsa reglementirii prin ordonanti de
urgenta;

g2 - descrierea pericolului de naturd s3 afecteze interesul public in lipsa adoptdrii ordonantei de
urgentd prin raportarea la cel putin urmitoarele elemente: pericolul se abate semnificativ de la
obisnuit §i acest pericol impune recurgerea la aceastd cale de reglementare pentru evitarea unei grave
atingeri a interesului public;

g3 - descrierea consecintelor negative care se pot produce prin neadoptarea solutiilor legislative
preconizate prin ordonanta de urgents;

g4 - justificarea imposibilitatii utilizarii unui alt instrument legislativ ce ar fi putut fi folosit in vederea
evitdrii rapide a consecintelor negative avute in vedere la g3.

h) dacd instrumentul de prezentare si motivare este anexat la actul normativ elaborat in conformitate
cu Legea nr. 590/2003 privind tratatele, sectiunea curents trebuie si contind informatiile previzute [a
art. 23 din aceastd lege.

i} prezentarea situatiei actuale din perspectiva obiectivelor de dezvoltare durabili.

2.3 Schimbari preconizate

a) prezentarea scopului si obiectivelor proiectului de act normativ;

b) dacd au fost luate in calcul mai multe optiuni pentru rezolvarea problemei/problemelor de ia
subpunctul 2 b), acestea se vor descrie pe scurt cu indicarea optiunii selectate sia argumentelor care
au stat la baza selectiei.

¢) informatii despre monitorizarea §i evaiuarea implementdrii proiectului de act normativ.

1. se va preciza dacd existd deja un sistem de monitorizare cu privire la aspectele reglementate prin
proiectul de act normativ §i se va descrie pe scurt;

2. descrierea modalitatii in care se va monitoriza impactul proiectului de act normativ;

3. enumerarea indicatorilor care vor fi monitorizati in scopul evalurii rezultatelor proiectului de act
normativ.

2.4 Alte informatii.

Sectiunea a 3-a "Impactul socioeconomic” va cuprinde:



3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social

a) impactul asupra grupurilor vuinerabile, asa cum sunt definite de Legea asistentei sociale (nr.
292/2011, art. 6, p), precum i asupra serviciilor sociale;

b) impactul asupra veniturilor populatiei, ocupérii fortei de muncé, asupra conditiilor si standardelor
la focul de muncd;

¢} impactul asupra sdnatatii populatiei, sigurantei alimentare i nutritiei, precum si asupra sistemului
de sdndtate;

d) impactul asupra sigurantei cetétenilor;

e) impactul asupra educatiei §i invatarii pe tot parcursul vietii;

f} impactul asupra domeniului tineret;

g) impactul asupra domeniului cuftural;

h) impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului;

i) impactul asupra respectarii principiului egalitatii de sanse si nondiscriminirii;

j) impactul asupra administratiei publice centrale si locale, inclusiv din perspectiva costurilor si
beneficiilor directe si indirecte preconizate.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertititor fundamentale ale omului

a) descrierea impactului misurilor cuprinse In proiectul de att normativ asupra drepturilor i
libertdtilor fundamentale ale omului;

b) destrierea modalitdtii in care aplicarea proiectului de act normativ va evita limitdni a unor drepturi
si libertati;

¢) corelarea cu dispozitile Conveniiei pentru apSrarea drepturilor omului §i a lbertditor
fundamentale §i ale protocoalelor adifionale la aceasts, ratificote de Roménia, precum si cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturiior Omului.

3.4 impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei i asupra principalilor indicatori macroeconomici

a) impactul asupra industriei;

b) impactul asupra agriculturii;

c) impactul asupra volumului productiei de bunuri §i servicii;

d) impactul asupra nivelului preturitor si inflatiei;

e} impactul asupra volumului importurilor si exporturilor;

f) impactul asupra ratei de ocupare a fortel de munci si asupra ratei somajului.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

a) limita

rea directd sau indirectd a numdrului furnizorilor in cazul in care proiectul de act normativ:

(i) asiguré dreptul exclusiv al unei companii de a furniza un produs sau un serviciy;

(ii) instituie o licentd, un permis sau o autorizatie drept cerint{3 pentru desfasurarea activititii;

(iii) limiteaza capacitatea unor firme de a participa la achizitiile publice;

(iv) conduce la cregterea semnificativd a costurilor de intrare sau de iesire de pe piat3;

(v} creeazd o barierd geograficd in raport cu capacitatea companiilor de a furniza bunuri sau servicii,
de a investi capital sau de a furniza fort3 de muncj;

b} limitarea capacitatii furnizorilor de a concura in cazul in care proiectul de act normativ:

(i) controleaz sau influenteaza, in mod substantial, prefuf la care se vinde un bun sau serviciu;

(if) limiteaza libertatea furnizorilor de a face publicitate propriilor produse (dincolo de limitarea
determinatd de respectarea drepturilor de proprietate intelectuald si de prevenirea publicitatii
mincinoase);

(iii) stabileste standarde de calitate a produsului sau serviciului, standarde care difer3 semnificativ fata
de practicile curente;



(iv) conduce la cresterea semnificativd a costurilor de productie ale unor furnizori in raport cu ceilalti
(in special prin tratamentu! diferentiat ce va fi aplicat operatorilor nou-intrati pe piats in raport cu cei
existenti);

¢} reducerea gradului de stimulare a furnizorilor pentru a concura efectiv in cazul in care proiectul de
act normativ:

{i) instituie un regim de autoreglementare sau de coreglementare;

(ii) solicitd sau incurajeaza publicarea informatiilor privind productia, preturile sau costurile com paniei;
(iif) excepteazd activitatea dintr-un anumit domeniu sau un grup de operatori economici de la
aplicarea regulilor de concurents;

d} limitarea optiunilor si informatiilor disponibile pentru clienti in cazul in care proiectul de act
normativ:

(i) limiteaza optiunile clientilor;

(ireduce mobilitatea clientilor fatd de furnizorii de bunuri sau servicii prin cresterea expliciti sau
implicitd a costurilor de schimbare a furnizorilor;

e) luarea unei masuri de ajutor de stat in cazul in care proiectul de act normativ instituie o masuri de
sprijin care indeplineste urmatoarele conditii:

(i) provine din fonduri publice, indiferent de forma {fie lichiditati sau credite cu dob&nd4 subventionats,
fie scutiri, amandri sau reduceri de taxe etc.) sau sunt acordate de o institutie public3;

{ii) este selectivd;

(iii} poate crea un avantaj economic pentru anumite intreprinderi;

(iv) distorsioneaza sau poate distorsiona concurenta pe Piata Unici.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

a) descrierea si estimarea costurilor si beneficiilor directe si indirecte preconizate;

b) identificarea costurilor de conformare generate de intrarea in vigoare a proiectului de act normativ,
precum si a unor costuri echivalente din legislatia deja existentd in scopul compensarii, conform
Metodologiei de eliminare in compensare a costurilor de conformare, din Anexa 4;

¢} se va prezenta rezultatul cu privire la aplicarea Testului Intreprinderilor Mici si Mijlocii, precum si
avizul obtinut in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltdril intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificirite si completérile ulterioare, de la Grupui
pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii,
anterior transmiterii actului spre avizare pe circuitul interministerial.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurdtor

a}impactul asupra calitatii mediului, detaliat pe fiecare dintre factorii de mediu {populatia si sinstatea
umand, biodiversitatea, terenyl, solul, apa, aerul si clima, precum i interactiunea dintre acesti factori);
b) impactul asupra speciite protejate, habitatelor naturale, ariilor protejate si peisajelor;

¢) in cazul proiectelor de acte normative care au ca scop adoptarea unor planuri §i programe, inclusiv
a celor cofinanfate de Uniunea Europeand, sau a unor modific3ri ale acestora, este obligatoriu sd se
faca referire la parcurgerea procedurii de realizare a evaludrii de mediu previzute de Hotérérea
Guvernului nr. 1.076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri
i programe.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

a) descrierea modalitatii in care aplicarea proiectului de act normativ va incuraja cercetarea siinovarea;
b) descrierea modului in care este facilitata introducerea si diseminarea unor metode noi de productlie,
a unor tehnologii $i produse noi;

¢) descrierea modalitatii in care sunt promovate productivitatea si eficientizarea resurselor;

d) descrierea solutiilor digitale ce se vor aplica si/sau a modului in care este incurajat3 digitalizarea.



3.8 Evsluarea costuritor §i benefidilor din perspectiva dezvolidrii durabile

a) descrierea modalitatii in care aplicarea proiectului de act normativ va respecta principiile dezvoltirii
durabile;

b) descrierea modalitétii in care aplicarea proiectului de act normativ va sustine implementarea
obiectivelor de dezvoltare durabiid prevdzute in Strategia nationaid pentru dezvoltare durabild a
Roméniei, in vigoare;

c) descrierea impactului mésurilor cuprinse in proiectul de act normativ asupra obiectivelor de
dezvoltare durabila.

3.9 Alte informatii

**)Pentru identificarea tipurilor de impact ce necesitd descriere, la finalul instructiunilor metodologice
prezentate in Anexa 2 este recomandatd o listd de intrebdri ce poate fi utilizatd in acest sens, precum
si la stabilirii corelatiei cu obiectivele de dezvoltare durabild.

Sectiunea a 4-a "Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atst pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung {pe 5 ani, intlusiv informatii cu privire Ia cheltuieli si
veniturd” va cuprinde:

4.1 Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale

i. impozit pe profit

¢} bugetul asigurarilor sociale de stat:

i. contributii de asigurdri

d} alte tipuri de venituri

{se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificdri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a} buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

il. bunuri si servicii

b} bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuiefi

(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b} bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

a} fisa financiara prevdzutd la art.15 din Legea nr. 500/2002, cu modificirile si completrile ultericare,
insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizat3;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetar, cu legea bugetar anual3 si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.



Sectiunea a 5-a "Efectele prolectulul de act normativ asupra legislatiel in vigoare” va cuprinde:

5.1 Mdsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intririi in vigoare a proiectului de act
hormativ.

5.2 Impactul asupra legisiatiei in domeniul achizitiifor publice

a) descrierea impactului legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

b) prezentarea normelor cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfésurarea procedurilor de achizitie publics, unititi centralizate de achizitii publice, structurd
organizatoricd internd a autoritatilor contractante.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legisfatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

a) tipul, titlul, numdrul si data directivei UE ale c3rei cerinte sunt transpuse de proiectul de act
normativ;

b) obiectivele directivei UE;

c) tipul de transpunere a directivei UE in cauzd, precizindu-se daci transpunerea este totald sau
partiald (in situatia transpunerii partiale, se vor preciza termenul si modalitatea de transpunere totaid);
d} termenele-limitd pentru transpunerea directivelor UE vizate - termenul-limit3 pentru adoptarea
proiectului de act normativ si justificarea acestui termen.

5.3.2 Méasuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE.

a) justificarea necesitdtii adoptarii masurilor incluse in proiect in vederea aplicdrii actului legislativ UE;
b} tipul, titiul, numarul si data actului legislativ UE pentru care se creeazi cadrul de aplicare.

5.4 Hotdrdri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - se va indica jurisprudenta instanielor UE
incidenta Tn domeniul reglementat prin proiectul de act normativ cu mentionarea interpretarilor Curtii,
relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective, cu mentionarea
interpretdrilor relevante ale Curtii.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate (se
face referire la un anume acord, rezolutie sau recomandare international3 ori la alt document al unei
organizatii internationale.

S. 6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a "Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ” va
cuprinde:

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

a) mentionarea expresd dacd proiectu! de act normativ este exceptat de la procedura de consultare
publicd;

b) indicarea motivelor neaplicrii procedurii de participare la elaborarea actelor normative potrivit art.
6 si art.7, alin. 13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici:

* date privind activitd{i comerciale sau financiare, publicarea acestora aducénd atingere principiuiui
concurentei loiale;

« procedura de urgentd utilizatd, conform legii.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate.

a) fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea;

b) metodele de consultare utilizate {dacd au existat intlniri se va preciza data si organizatiile
participante);

c) propunerile formulate de organizatiile consultate;

d) propuneri preluate in proiectul de act normativ;



e) pentru propunerile principale neincluse in proiectul de act normativ se va justifica, pe scurt,
nepreluarea acestora.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care profectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hot3rérii
Guvernului nr, 521/2005 privind procedura de consultare a structurifor asociative ale autoritdtilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ

a) descrierea rezultatelor consultdrilor derulate.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

Se vor prezenta aldturat instrumentului de prezentare §i motivare eventuale avize/puncte de
vedere/opinii emise de organisme consultative care au atributii cu privire la analiza si formularea de
recomandari asupra proiectelor de acte normative si instrumentelor de prezentare si motivare
aferente dintr-un anumit domeniu sau in contextul aplicérii politicii pentru o reglementare mai buna.
6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a T4rii

¢)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a "Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ” va cuprinde:

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

a) data publicarii anuntului referitor la participarea in elaborarea actului normativ;

b) data péna la care s-au putut transmite recomandri scrise;

¢) in cazul in care nu au fost primite observatii ca urmare a publicirii anuntului sau solicitiri de
organizare a unor dezbateri publice, se va mentiona acest lucru.

7.2 Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanétatii si securititii cetitenilor sau diversitatii
biologice.

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a "Mdsuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea proiectului de act
normativ” va cuprinde:

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ.

a) necesitatea infiin{drii unor noi organisme in cadrul administratiei publice centrale si/sau locale;

b) necesitatea extinderea competentelor institutiilor existente.

8.2 Alte informatii



Anexanr. 2

Instructiunile metodologice privind elaborarea
instrumentelor de prezentare si motivare?!
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INTREBARI UTILE N IDENTIFICAREA $I DESCRIEREA IMPACTULUI
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1 Metodologia reprezints o actualizare a Metodologiei de evaluare preliminard a impactului elaboratd in 2015 cu sprijinul

Bancil Mondiale in cadrul proiectului Dezvoltarea capacitétii administratiei publice centrale de o realiza studii de impact,
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5%




INTRODUCERE

Evaluarea preliminard a impactului prolectelor de acte normative reprezint o etapa necesari
care contribuie la luarea deciziilor pe baza unor argumente temeinice si atent analizate.
Activitdtile derulate Tn aceastd etapd permit analiza problemei, a posibilelor solutii, a
avantajelor si dezavantajelor acestora, precum si a diferitelor consecinte asupra
economiei, societdtii s mediului inconjurétor.

Prezenta metodologie poate fi utilizatd atdt pentru elaborarea expunerilor de motive si a notelor de
fundamentare, cat si pentru intocmirea studiilor de impact. Diferenta dintre cele doud tipuri
de instrumente este dat4 de profunzimea si amploarea analizei.

Studiile de impact se elaboreazd, potrivit art. 30 din Legea 24/2000 privind normele de tehnici
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, pentru proiecte , de importantd
si complexitate deosebitd”. Mai jos sunt prezentate 10 criterii care pot fi utilizate in
identificarea acestor proiecte:

1. Reglementare noud fntr-un anumit domeniu sau implici o modificare substantiali a unei legi
actuale;?

2. Reformd majord inclusa in Programul de Guvernare sau alte documente programatice
asumate de Guvernul Romadniei care genereazi schimbari sistemice i care afecteaza un
numar mare de cetdeni, mai ales in domenii precum educatia, protectia social3, sinjtatea
sau mediul de afaceri;

3. Afecteaza direct grupurile vulnerabile asa cum sunt definite de art. 6 lit. p) din Legea
asistentei sociale nr. 292/2011;

4. Are impact asupra a cel putin 10% din firmele active sau a cel putin 20% din salariatii dintr-
un anumit sector de activitate, conform datelor oficiale puse la dispozitie de institutiile cu
responsabilitati in domeniu (Institutu! National de Statistics, Banca Nationald a Romaniei,
Comisia Nationald de Strategie si Prognozd, Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale etc.;

5. Implementarea sa presupune un cost total net asupra bugetului general consolidat mai mare
de 20 milioane lei;

6. Genereaza un impact asupra investitiilor publice de peste 100 milioane lei.

Metodologia include o serie de explicatii pentru completarea urmitoarelor sectiuni ale
instrumentului de prezentare si motivare:

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic

Sectiunea a 6-a: Consultdrile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Sectiunea a 8-a: Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de

act normativ

Pentru sectiunile Sectiunea a 4-a: impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

2 Prin modificare substantiala se infelege o modificare care se incadreazi la cel putin vnul dintre
criteriile enumerate la punctele 2-7.



a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare si a 7-a - Activitdti de
informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ se va
rdspunde solicitdrilor incluse n Anexa 1, cu respectarea cadrului legislativ in vigoare.

Urmatoarele manuale si ghiduri reprezintd resurse suplimentare care contin detalii despre cum
poate fi realizatd evaluarea impactului:

Manuzl de metode folosite in planificarea politicilor publice si evaluarea impactului;

Manual pentru evaiuarea ex-ante a impactului politicilor educationale;

Manual 5i metodologie pentru studii de impact in domeniul s&n&t4tii;

Manual pentru masurarea costurilor administrative in Romania.

Ele pot fi accesate la urmdtorul link: https://sgg.gov.ro/1/politici-publice-si-

Qrograme{documente[suport-metodologig[

La acestea se adaugé:
e  Metodologia pentru elaborarea gi aplicarea Testului IMM, aprobatd prin  Ordinul
Ministrului Economiei nr. 638/20014.




DEFINIREA PROBLEMEI

Definirea problemei este o etapd esentiald in procesul de analiz3 a impactului deoarece este important
ca problema sa fie definitd corect pentru a putea fi cu adevérat rezolvatd prin implementarea
proiectulut de act normativ. Drept urmare este necesar si se dedice timp §i resurse adecvate acestui
pas.

Réspunsul la urmétoarele intrebéri poate contribui la formularea adecvatd a unei probleme ce va fi
solutionata prin implementarea unui proiect de act normativ:

e (are este aspectut sau situatia care influenteazd negativ societatea, economia sau mediul
Tnconjurdtor si care necesitd interventia Guvernului printr-o reglementare? in ce misurd o
situatie existentd impiedicd dezvoltarea, progresul, inovarea intr-un anumit domeniu?

Care sunt cauzele si efectele problemei formulate?

Ce grupuri din societate sunt afectate, cum si in ce masura?

Care ar fi consecintele dacd nu s-ar adopta un proiect de act normativ?

Care este contextul european, international, ce exemple de buni practic3 exista?

Mentionam cd problemele cu caracter general trebuie abordate in contextul elaboririi documentelor
de politici publice (strategil, propuneri de politic3 publica, programe, planuri), actele normative fiind
subsecvente acestora, prin urmare mult mai aplicate si mai specifice, aspect care trebuie s se reflecte
in completarea instrumentului de prezentare si motivare,

Cateva aspecte de evitat in formularea problemei:

1.0 descriere vagd, mult prea generolé.

Este necesard existenfa unei coreldri intre definirea problemei si solutiile specifice propuse in cadrul
proiectului de act normativ. Astfel, acestea trebuie si rezolve in mod direct diferite aspecte ale
problemei formulate. Tn sectiunea de context pot fi incluse formuldri generale, dar definirea cat mai
specificd a unei probleme este importanti.

Exemple:

X Nivelu! saraciei in mediul rural este ridicat.

v Peste 60% dintre familiile din mediul rural nu realizeaz3 venituri suficiente pentru a-si putea acoperi
nevoile de bazi,

2.Confundarea problemei cu potentiale solutii.

X Nu existd finantare, deci copiii nu merg la scoali.

Rata abandonului gcolar este in continuare ridicaté (se precizeaza cat} comparativ cu ultimii ani {se
descrie tendinta) si/sau comparativ cu media UE. Este prea devreme in procesul de analiza pentru a
aprecia daca finantarea este principala/singura solutie sau dacd are un impact cert asupra ratei
abandonului scolar. De asemenea, este de mentionat ci finantarea reprezintd un mijloc pentru
implementarea anumitor solutii, nu o solutie in sine.

3.Definirea problemei ca fiind lipsa unui act normativ.

Elaborarea unei legi noi nu reprezintd o problemd in sine, poate fi parte a unei potentiale solutii pentru
o anumitd problema. Pe de o parte, s-ar putea sa existe si alte solutii, precum o mai buni punere in
aplicare, simplificarea cadrului legal existent sau campaniile de educare si informare. Pe de alt3 parte,
problema si solutiile vor fi abordate din perspectiva instrumentului juridic utilizat, nefiind analizate
adecvat.



X Nu existd o hotdrdre de guvern care sé reglementeze sistemele de incélzire.
v'Sistemele de incdlzire existente nu sunt performante, se pierd resurse si costurile sunt mari.

Una dintre cele mai utilizate metode in definirea problemei este ,metoda arborelui problemei”.
Aceastd abordare ajutd la:

o diferentierea intre cauze, simptome si efecte;

e investigarea relatiei dintre cauza si efect;

e identificarea grupurilor afectate;

o stabilirea unei ierarhii a problemelor;

o definirea scopului §i a marjelor de interventie.

Arborele problemei se realizeazd prin introducerea problemei definite in mijloc, a cauzelor

(rdddcinile problemei) in partea de jos, iar a efectelor (impactul pe care il are in prezent
problema) in parte de sus. Mai jos, este inclus ca exemplu un model de arbore al problemei.

Impact sociad, In domenip] sandein {mpac asinre domeshubs

un posibll focar de boll mansmése Jmpsct economic: Rise de stidane SEraTRUTE 5 SiRuTantel
priss alimante, das g problama de 3 volumulid exporturiion ca urmare almentare: piordered trasahitdes
sinitate pe termen lung areputatiel sfectate produselor

! T T
!

Rist erestut pettry sinktates smand teyuitel dinconisumites sfimentelor de orighoe non-animatl produse de chitre
exploatatile agricole o mise 5T In evidorta ANSVSA

ipsabenslpr praciide tipradatelor fabds Liprsa controulelor oficiale tu Fragmertarea cadubui
ipand a nivetd grupurio ecesant pantry privirets producia prissard agricol - existorita tn
tintd glin k. tlatprrinares riscubad de dments de orighn non- AUMSY ate da Explastatk

interrnetfiseilor anEmll ¥gricole de dFnepsivr mi

Consecintele neadoptarii proiectului de act normativ

in Sectiunea a 2-a din Anexa 1 la prezenta hotdrare de guvern se soliciti descrierea consecintelor
generate de neadoptarea proiectului de act normativ. Este important si se argumenteze ce se poate
intdmpla in urma unei actiuni a Guvernului, comparativ cu ce s-ar intdmpla in cazul in care Guvernul
nu ar interveni. Actiunea Guvernului poate interveni atunci cind existd dovezi cu privire fa faptul c3
aceasta conduce la scenarii mai bune decét starea de fapt.

Analiza consecintelor neadoptarii proiectului de act normativ este echivalentd cu descrierea unui
scenariu de referintd, acesta urméand sa explice modul in care situatia actuald ar evolua in cazul in care
nu ar exista o interventie publica suplimentaré.



intrebirile la care ar trebui s3 rispund3 descrierea scenariului de referinti:
¢ Catde serioasa este problema?

Este pe cale de a fi solufionatd? Cand? De ce?

Tn ce misura aceasta va deveni mai serioasi? De ce?

Care sunt probabilitatile acestor scenarii?

Existd consecinte ireversibile?

e 8. "0

Pentru un réspuns adecvat la aceste intrebari sunt necesare explicatii cu privire la ipotezele formulate
(Ex.: situatia actuald se va nrdutdti deoarece...), ce date au fost utilizate (evolutii in timp ale
principalilor indicatori din domeniu, Pot fi incluse si cresteri mici comparatw cu asteptarile sau cu
investitiile realizate initial).

Un scenariu de referina bun ar trebui sd aibd o baza reals si pe cét posibil s& fie exprimat prin
intermediul dovezilor cuantificabile. Totodats acesta trebuie si fie stabilit pentru o perioad3 de timp
adecvatd (ex: o abordare pe termen mediu - 3-4 ani).

De cele mai multe ori, scopul reglementirilor este acela de a produce o schimbare in comportamentul
actorilor economici si sociali, astfel incat problemele existente s3 fie ameliorate sau solutionate pe
deplin. Reglementarea prin acte normative este doar una dintre modalititile prin care se poate
schimba comportamentul, campaniile de informare reprezentind doar un alt exemplu in acest sens.

FORMULAREA OBIECTIVELOR

Unul din motivele principale pentru care este importanti identificarea si definirea in mod clar a
obiectivelor este acela c3 ele descriu principalele beneficii ale actiunii, determinénd astfel alegerea
solutiilor. Orice interventie trebuie sd aibd obiective clare ce sunt direct corelate cu solutionarea
problemelor identificate, deoarece acest lucru:
* contribuie la evidentierea coerentei i consecventei in domeniul politicii publice c3ruia
actul normativ se subscrie;
* ajutd la identificarea potentialelor directii de actiune, contribuie la compararea diferitelor
solutii;
¢ face posibild monitorizarea implementérii actului normativ i evaluarea atingerii sau nu a
efectelor dorite;
* ajutd la definirea indicatorilor de performantd pentru a stabili daci obiectivele majore de
politica publica sunt atinse.

Obiectivele pot fi generale, specifice si operationale. In procesul de elaborare a obiectivelor, trebuie
stabilitd o corelatie intre:

* obiective In sine astfel incat sa nu existe contradictii si suprapuneri. Totodat3 e important
sa existe o legaturd logica si cele operationale sé decurgé din cele specifice, iar acestea, la
randul lor, din cele generale.

* obiectivele generale si problema definitd initial, intre obiectivele specifice si cauzele
problemei.

O reguld generald utild atunci cand sunt definite obiectivele este aceea de a folosi criteriile SMARTS,
Astfel, obiectivele trebuie si fie:

? SMART — Specific, Measurable, Attainable, Relevant, Time-based



* Specifice: Obiectivele trebuie sé fie destul de precise si concrete astfel incat s3 nu lase loc
interpretdrilor. Acestea trebuie si fie infelese usor de citre toata lumea.

*  Maisurabile: Obiectivele trebuie si defineasc stadiul viitor in termeni masurabili, astfel
incat sd se poata verifica dac au fost atinse sau nu.

* Realizabile: in cazul in care obiectivele si standardele vizate vor influenta comportamentul
cetdtenilor, companiilor etc., cei care sunt responsabili pentru acestea trebuie s aiba
capacitatea si resursele necesare s3 le atinga.

* Relevante: Obiectivele si nivelurile tint4 trebuie s3 fie ambitioase. Stabilirea unui obiectiv
care reflectd un nivel al realizarii foarte apropiat de cel actual nu este util. Totusi acestea
ar trebui s fie realiste astfel incit persoanele responsabile de implementare si le poat3
operationaliza.

* Siaibd o duratd de timp determinaté: Obiectivele si nivelurile {int3 r&man vagi in cazul
In care acestea nu se referd la 0 anumita perioad3 de timp.

Stabilirea obiectivelor de tip SMART - Exemplu :
Obiectivul initial al politicii: , Sprifinirea infiintdrii companiilor in Roménia”
Construirea componentelor de tip SMART:
. Specifice: ,Ministerul Economiei va asigura accesul tinerilor la finantare”
Masurabile: ... 3 programe de stimulare a infiintdrii si dezvoltdrii IMM-urilor ...”
Realizabile: ,,...utilizénd liniile bugetare existente...”
Relevante: ,,... cu scopul de a implica cel putin 500 de antreprenori tineri..”
Durata de timp determinati: ,...in fiecare an, timp de 5 ani...”
Obiectivul final al politicii: ,Ministerul Economiei va dezvolta, implementa, monitoriza si evalua 3
programe de stimulare a infiintdrii si dezvoltérii IMM-urilor in fiecare an, timp de 5 ani, utilizénd liniile
bugetare existente, cu scopul de a implica cel putin 500 de antreprenori tineri.”

OPTIUNI PENTRU REZOLVAREA PROBLEME!

Dupd definirea obiectivelor, sd vor identifica optiunile si mecanismele de implementare care vor
conduce cel mai probabil la atingerea acestora. Analiza unei game cat mai largi de optiuni si descrierea
lor conferd o justificare adecvatd proiectului de act normativ, demonstrand in acelasi timp
transparenta procesului de evaluarea preliminard a impactului. Argumentarea nepreludrii anumitor
solufii este de asemenea relevantd si contribuie la fundamentarea optiunii propusd pentru
implementare,

Optiunile trebuie sa fie corelate argumentat atét cu cauzele problemei cat si cu obiectivele. O optiune
se poate elabora in funciie de: confinutului interventiei sau tipului de interventie (forma
instrumentului ales).

in identificarea optiunilor este importanti aplicarea principiuvlui proportionalititii: nicio actiune a
Guvernului nu ar trebui sd depdseascd ceea ce este necesar si fie ficut pentru a atinge in mod
satisfacdtor obiectivele stabilite. Astfel, actiunea guvernului trebuie s& fie cat mai simpl3 posibil si s3
se respecte aplicarea principiul subsidiaritatii.

Urmatoarele intrebari pot fi utilizate pentru a stabili proportionalitatea optiunilor propuse in cadrul
evaludrii preliminare a impactului actelor normative. Acestea nu sunt concepute pentru a avea un
raspuns de tipul da/nu, ci, mai degrabd, raspunsurile trebuie sa fie explicate si fundamentate cu
date/informatii cantitative si calitative, acolo unde este posibil. Aplicarea principiului proportionalitatii
contribuie la stabilirea unei liste scurte de optiuni fezabile care sa fie apoi analizate in detaliu.

Tn ceea ce priveste continutul optiunii:



® Optiunea depdseste in amploare actiunea necesard pentru a atinge obiectivul propus
initial?

e Este sfera de actiune limitatd la acele aspecte pe care alti actori in afard de Guvern nu le
pot realiza si acolo unde Guvernul poate interveni mai bine?

o n cazul in care inifiativa genereaz§ si impact negativ, sunt aceste costuri minimizate si
proporiionale cu obiectivul(ele} ce urmeazi si fie atins(e)?

& Este optiunea conformd cu prevederile legale nationale, UE si internationale,?

Tn ceea ce priveste tipul optiunii:

e Este instrumentul ales o optiune cdt mai simpld posibil si coerentd cu atingerea a
obiectivului si punerea in aplicare eficace a solutiei reglementate prin act normativ?

® Existd o justificare solid3 a instrumentului ales?

0 modalitate bund prin care identificarea optiunilor poate fi ficuta sistematic este utilizarea , metodei
arborelui problemei” prezentatd la Pasul 6. Asa cum o problem3 poate avea mai multi factori
determinanti sau mai multe cauze, existd posibilitatea si fie necesare mai multe solutii pentru o
rezolvare eficace.

Compararea optiunilor $i selectarea celei care va fi implementat3
Pentru a alege intre mai multe optiuni, este important s3 existe elemente comparabile pentru fiecare
dintre acestea. Existd citeva metodologii posibile ce pot fi utilizate in acest sens. Alegerea metodelor
de analizd adecvate este de asemenea important3, deoarece acestea nu sunt echivalente $i nu sunt
intotdeauna corespunzitoare scopului proiectului de act normativ.

Cele mai utilizate metodologii pentru compararea optiunilor sunt:

e Analiza Cost-Beneficiu {ACB): o optiune poate fi considerata ca fiind oportunad dacé
beneficiile sunt mai mari decat costurile sau daci beneficiile justifici costurile chiar dacj
acestea sunt mai mari;

¢ Analiza Cost-Eficacitate (ACE): atunci cdnd sunt cuantificate costurile si se poate
presupune ca optiunile comparate pot genera niveluri echivalente de beneficii;

¢ Analiza Multicriteriala: se utilizeazd atunci cdnd nu pot fi cuantificate costurile si
beneficiile, realizindu-se doar o evaluare caiitativa a impactului optiunilor. Se pot utiliza
si informatii mixte atunci cdnd costurile pot fi cuantificate partial, dar se poate face doar
o descriere calitativa a beneficiilor.

Analiza Cost-Beneficiu
Atunci cind proiectele de acte normative au impact socioeconomic este de preferat utilizarea ACB.
ACB rezultd din diferenta dintre beneficiile si costurile totale nete:

ACB = Beneficii — Costuri

Utilizarea ACB este de preferat deoarece este cuprinzitoare care ia in considerare toate efectele
(negative si pozitive) ale masurilor previzute de legislatie si permite ierarhizarea clari a optiunilor, ca
urmare a aplicarii ei fiind vizibile beneficiile si costurile sociale nete. Utilizarea ACB are i limite: poate
fi aplicatd doar in ceea ce priveste tipurile de impact care sunt cuantificate si exprimate cu aceiagi
indicatori (drept urmare, cele mai bune ar fi valorile monetare care pot fi dificil de obtinut in anumite
situatii).

Aplicarea metodei ACB are la baza parcurgerea urmitoarelor etape:
1. analiza categoriilor de par{i interesate si sectoare, ce vor fi afectate ca urmare a
implementdrii optiunilor;
2. cuantificarea celor afectati - cite firme, céte sectoare, cti pacienti etc.;



=

identificarea costurilor si beneficiilor pentru fiecare categorie de actori;

cuantificarea/ monetizarea costurilor si beneficiilor;

5. identificarea fluxului de numerar aferent costurilor si beneficiilor de-a lungui timpului,
aplicarea actualizdrii standard si calcularea valorii actualizate nete a diferitelor optiuni
(un exemplu fn acest sens este inclus la sectiunea privind descrierea impactului asupra
mediului inconjurétor};

6. adunarea tuturor costurilor si beneficiilor estimate si calcularea beneficiilor nete;

7. evidentierea marjelor de eroare sau incertitudine ce trebuie s fie luate in considerare.

=

Analiza Cost-Eficacitate
ACE se poate dovedi mai simpla. Aceasta evidentiazd o nevoie extrem de specifici: maximizarea
eficientei unei optiuni prin raportarea fa un anumit obiectiv, o anumit3 tint4 sau o constréngere de
natura externd, precum §i la limitdrile bugetare. Drept urmare, aceast tehnic se axeazs pe aspectul
de cost al ecuatiei. ACE este definitd de formula:

ACE = Cost / Efecte

Prin urmare, ACE se refera la raportul dintre costul total aferent obtinerii efectelor implementsrii si
efectele propriu-zise. Criteriul de evaluare este de obicei costul per unitate de rezultat obtinut (ex.:
costul pe loc de munca creat sau costu! pe functionar public instruit). Acest cost unitar este apoi
comparat cu alte optiuni ce conduc la obtinerea aceluiagi rezultat. Eficacitatea unei optiuni din
perspectiva costului depinde de performanta mai buni a acesteia comparativ cu alte propuneri
concurente, in ceea ce priveste atingerea anumitor obiective cu un cost mai mic.

ACE se realizeaza prin parcurgerea urmétoarelor etape:
1. prezentarea unei estimdri generale a costului optiunii propuse;
2. evidentierea faptului ca obiectivele justificd acel cost;
3. analiza urmatoarelor aspecte:
- dacad aceleasi rezultate ar putea fi obtinute cu un cost mai mic utilizind o abordare
diferitd sau alte instrumente;
- daca pot fi oblinute mai multe rezultate sau rezultate mai bune la acelasi cost,
utilizdndu-se o abordare diferitd sau alte instrumente.
4. prezentarea cele mai eficiente optiuni din perspectiva costurilor.

ACE prezinta avantajul faptului ci nu necesiti misurarea sau estimarea exacts a beneficiului. i acelasi
timp, aceastd metoda are §i dezavantaje. Tn primui rand, nu abordeazi conceptul de nivel minim sau
optim de beneficii. In al doilea rand, tinde s§ neglijeze potentialele efecte secundare deoarece se
axeaza pe un sigur tip de beneficiu (obiectivul vizat al reglementirii). n al treilea rand, nu genereazi
un rezultat clar in ceea ce priveste asigurarea de beneficii nete pentru societate prin respectiva
optiune.

Analiza Multicriterial

Analiza Multicriteriald (AMC) are la bazd o matrice in cadrul cireia implementarea optiunilor este
masurata comparativ pornind de la evaluarea unui set de criterii. AMC poate fi o tehnici eficace
permitand aplicarea logicii cost-beneficiu in situatiile in care existd o combinatie de date calitative,
cantitative si monetare.



De exemplu, ca urmare a stabilirii unui obiectiv general de catre guvern de a imbunidtiti politici de
colectare, reutilizare, reciclare si valorificare a deseurilor unei municipalitdti,* au fost identificate
urmatoarele optiuni:

e Optiunea 1: Extinderea serviciilor de colectare deseuri in toate satele ce apartin de
municipalitate. Costurile de capital au fost estimate ca avind o valoare de 45 de milioane
de lei, iar costurile operationale sunt considerate ca avind o valoare ,ridicatd”.

¢ Optiunea 2: Eliminarea tuturor depozitelor de deseuriilegale de dimensiuni mici. Costurile
de capital au fost estimate ca avand o valoare de 300 de milioane de lei, iar costurile
operationale sunt considerate ca avand o valoare ,foarte scizutd”.

Avdnd n vedere cd beneficille fiecarei optiuni sunt greu de diferentiat si de estimat in termeni
cantitativi, precum si faptul cd este monetizata o singurd categorie de costuri (costurile de capital), far
costurile operationale sunt exprimate in termeni calitativi, aplicarea AMC poate contribui la
prioritizarea celor doua optiuni. Pentru a face acest lucru, este necesar in primul rind si se identifice
si sd se atribuie o pondere ,criteriilor de prioritizare”. Un criteriu este util atunci cdnd poate permite
evaluarea unei optiuni.

Dupéd ce au fost identificate criterii adecvate, acestora ii se atribuie o pondere, luindu-se in
considerare ca nu toate criteriile au aceeasi relevantd. Unele pot fi mai urgente sau mai importante
decét altele. in exemplul anterior, beneficiile in domeniul sinititit pot fi de pild3 cele mai importante
pentru comunitatile afectate de contaminarea apelor subterane, praf, 2gomot, paraziti si mirosuri din
depozitele adiacente, in timp ce costurile pot fi cele mai importante pentru comunittile izolate care
nu sunt afectate in mod direct de citre conditiile de sdnitate adverse si de cele de mediu.

Ca bund practicd, selectarea si atribuirea de ponderi criteriilor trebuie discutate si agreate cu partile
interesate §i expertii care pot fi invitati in cadrul grupurilor de lucru constituite pentru elaborarea
proiectului de act normativ.

Clasificarea criteriilor prin intermediul sistemului de ,atribuire de ponderi”

Importanta fiecdrui criteriu poate fi stabilita solicitindu-se parjilor interesate si expertilor si selecteze
o singurd datd criteriile pe care le considera cele mai utile. O practic3 util§ este aceea de a le solicita
sd selecteze aproximativ 60 la sutd din criteriile disponibile. De exemplu, dacé existd o listd cu 15
criterii, pot fi permise noua alegeri de fiecare participant. Apoi, se exclud din list3 acele criterii ce nu
au primit nici un punct i se imparte fiecare criteriu la criteriul cu cel mai mic scor, pentru ca acestuia
sd i se atribuie o pondere egali cu ‘1",

De exemplu, in cazul in care cel mai mic criteriu a primit cinci puncte si cel mai mare criteriu a primit
20 de puncte, celui mai mic criteriu i se atribuie o pondere de 5/5=1, iar celui mai mare criteriu i se
atribuie o pondere de 20/5=4.

Apoi este necesard stabilirea unui sistem de punctaje, aplicnd valori cantitative atunci cind este
posibil. Astfel de valori includ unitati financiare, unitéti fizice precum reducerea poludrii, numarul de
specii protejate etc. in cazul in care acest lucru nu este posibil se atribuie valori calitative in cadrul unei
ierarhii bine stabilite (de exemplu: ,nici unul” - ,scazut” - ,mediu” - ,ridicat”).

Urmatorul tabel ilustreaza modul in care pot fi stabilite punctajele.

4 Exemplul este o adaptare a Ghidului Practic al Bincii Mondiale privind Planificarea Strategicd a Gestiondrii
Deseurifor Municipale, elaborat de citre Darious Kobus in 2003,
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AMC - Stabilirea unul sistem de punctaje

> 400.000.000
200 mil. — 400 mil.
& mil. — 200 mil.

< 8.000.000

0-25%
25~-50%
50-75%

75=100% Scor 4

Nici unul "Scor 1
Scizut Scor 2
Mediu Scor 3
Ridicat Scor 4
Nici unul Scor 1
Scizut Scor 2
Mediu Scor 3
Ridicat Scor4

Pentru a reveni la exemplul inifial privind politica in domeniul colectdrii, reutilizdrii, recicldrii si
valorificarii degeurilor, atribuirea de ponderi criteriilor {conform abordérii descrise anterior) este
realizatd dupd cum este indicat in tabelul de mai jos:

Costuri totale estimate 4,8

T Acceptabilitate sociald B 3,5
Beneficii pentru mediu 3,0
Dimensiunea populatiei beneficiare 1,0

AMC: Compararea optiunilor

Tn scopul prezentdrii adecvate a optiunilor, efectele fiecireia dintre acestea ar trebui descrise si
sintetizate structurat pe urmatoarele categorii: beneficiile si efectele negative totale, costurile de

1"



conformare pe care impiementarea proiectului de act normativ o genereazi asupra operatorilor
economici §i cetafeni si costurile fiscale (bugetare). Se includ atit consecintele pozitive cat si cele
negative in fiecare categorie, in paralel.

in general, va fi propusa optiunea care produce cele mai multe beneficii cu cele mai scizute costuri si
nu va fi propusd o optiune in care costurile sunt vizibi! disproportionate comparativ cu beneficiile. in
acest sens, este necesara o descriere adecvatd a beneficiilor avind in vedere ¢4, in cazul multor
initiative, costurile tind s3 fie mai evidente si mai usor de cuantificat.

Atunci cand analiza este calitativa, decizia cu privire la optiunea ce rezults ca urmare a prioritizérii si
cuantificarit criteriilor este partial subiectiva. In acest caz, dupd compararea optiunilor este necesari
explicarea foarte clard a argumentelor pentru care optiunea preferatd pare si aib cele mai mari
beneficii cu cele mai scdzute costuri.

in anumite cazuri, propunerea finals nu va fi aceea de a adopta o singura optiune, ci de a adopta o
combinatie de optiuni (instrumente) care impreund contribuie la rezolvarea factorilor determinanti ai
problemei.

IDENTIFICAREA IMPACTULUI

Proiectele de acte normative care necesitd completarea Anexei 1 din prezenta hotdrare de guvern au
cel putin un timp de impact de naturd socioeconomici. Printre elementele care pot fi luate in
considerare in etapa de identificare a impactului se numari:
* estimarea efectelor pe termen scurt, mediu si lung pe care |-ar putea avea proiectul de act
normativ;
* inventarierea unei game cét mai largi de tipuri de impact, inclusiv a celor ce nu pot fi usor
exprimate Tn termeni cantitativi si monetari;
¢ luarea in considerare a faptului c3 diferi$i factori ce genereaza impact pot interactiona intre
ei;
® luarea in considerare a faptului cd impactul propunerii poate fi afectat de citre
implementarea altor initiative, in special daci propunerea face parte dintr-un pachet;
¢ evaluarea impactului in contextul obligatiilor in contextul obligatiilor ce revin Roméniei in
temeiul dreptului UE si obiectivelor de politicd generale ale UE in domenii precum:
respectarea drepturilor fundamentale ale omului, promovarea dexvoltirii durabile ete.
¢ evaluarea impactului in contextul obligatitlor Roméniei n contextul obligatiilor ce revin
Romaéniei in temeiul dreptului UE §i abiectivelor de politici generale ale UE in domenii precum
respectarea drepturilor fundamentale ale omului, libera circulatie, etc.
* evaluarea impactului in contextul obligatitlor in contextul obligatilor ce revin Roméniei in
temeiul dreptului UE §i obiectivelor de politics generale ale UE tn ceea ce priveste dezvoltarea
durabild $i atingerea obiectivelor de dezvoltare durabil3.

Pentru a putea determina tipul dominant de impact al unui proiect de act normativ, ca exemplu,
prezentdm mai jos incadrarea diverselor domenii de reglementare pe principalele tipuri de impact
(economic, social si de mediu), recomandatd de Comisia Europeand pentru evaluare impactului
initiativelor legislative elaborate de Directiile sale generale. {Better Regulation Toolbox, pg. 138,

(hitps://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br toolbox-nov 2021 en O.pdf)
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Clim3

Calitatea resursefor naturale (ap, sol, aer etc.}

Biodiversitate, inclusiv flord, faun3, ecosistem si peisaje

Protectia animalelor

Conditii de muncd, standarde de calitate, standarde ocupationale

Sdndtate si sigurantd publica

Culturd

Administratie, participare publicd si bun3 guvernare

Educatie si sisteme de instruire

Conducerea unei afaceri

intreprinderile mici si mijlocii

Sarcini si costuri administrative asupra mediului de afaceri

Competitivitate, comert si investitii

Functionarea pietef interne si competitie

Autorititi publice (infiintare, reorganiziri) si bugete

Consum sustenabil si productie

Utilizare eficientd a resurselor (regenerabile si neregenerabile)

Utilizarea solului

Probabilitatea si dimensiunea riscului pentru mediu

Ocuparea fortei de muncd

Distributia veniturilor, protectia i incluziunea sociald

Dezvoltare tehnologici/Economie digitald

Consumatori §i gospodarii

Capital, piete financiare, stabilitate monetar3

Drepturi de proprietate fizicd si intelectuald

Impact teritorial {tipuri de regiuni si sectoare)

Inovare {productivitate si eficientizarea resurselor), cercetare (academici si
industriald)

Fraudd, infractiuni, terorism si securitate, inclusiv amenintari hibride

Rezilientd, suveranitate tehnologic, autonomie strategicd deschis,
asigurarea ofertei (in electricitate)




Transport si utilizarea energiei X X X
Sigurant3 alimentara si nutritie X X X
Producere i reciclare deseuri X X X
Relatii internationale X X X
Dezvolitare durabild X X X
Drepturile fundamentale ale omului X X X

Pentru o analizd aprofundatd a tipurilor de impact ce necesitd descriere, la finalul metodologiei este
inclusa o lista de intrebdri ce poate fi utilizatd in identificarea potentialelor tipuri de impact, precum
$i corelarea acestora cu obiectivele de dezvoltare durabild. Lista este recomandati de Comisia
Europeand pentru evaluare impactului initiativelor legislative elaborate de Directiile sale generale.
(Better Regulation Toolbox, pg. 140, (https://eceuropa.cufinfofsites/defa toolhox-
nov 2021 en 0.pdf

BENEFICHLE $! COSTURILE GENERATE DE ACTELE NQRMATIVE

Ca reguld, intrarea in vigoare a unui act normativ cu impact socioeconomic genereazj atét beneficii
cét si costuri.

Beneficiile reprezintd motivele pentru care este Intreprinsd o actiune a Guvernului. Fird beneficii
evidente, Guvernul nu ar trebui sd actioneze. Beneficiile reprezinti orice rezultat major pozitiv al
actiunii, fie ¢d este vorba de un rezultat direct vizat (asa cum este mentionat in obiective) sau un
rezultat secundar benefic.

Beneficiile pot fi de naturd economici, sociald sifsau legatd de mediul inconjuritor si pot fi descrise
specific, in functie de tipul lor, in cadrul subsectiunilor Anexei 1 din prezenta hotirire de guvern.
Tipurile obignuite de beneficii incluse in general in analizele de impact dar care ar trebui avute in
vedere si in continutul instrumentelor de prezentare si motivare sunt diverse. Mai jos sunt prezentate
cateva exemple inspirate din metodologia aplicatd de Guvernul australian:®

* Beneficii pentru consumatori: o ameliorare a situatiei sociale precare, acces crescut la
informatii, preturi mai mici, siguran{d imbun3tatiti a produselor, locuri de muncj,
cresterea calitatii serviciilor etc.;

* Beneficii pentru operatorii economici: reducerea daunelor aduse intreprinderii sau
proprietatii, reducerea timpului de productie pierdut, reducerea costurilor de
conformare, reducerea comportamentului anticoncurential pe piatd sau un nivel mai
mare al transparentei reglementdrilor, al certitudinii si al predictibilit&tii;

* Beneficii pentru guvern: procese si cerinte de reglementare armonizate, reducerea
costurilor de implementare si monitorizare, niveluri mai ridicate de conformare a
cetatenilor si companiilor cu prevederile legistative existente;

* Beneficii pentru comunitate: impactul asupra mediului, locuri de munc3 mai sigure, acces
mai mare la servicii sau oportunitdti, utilizarea mai eficientd a resurselor si crestere
economicd mai mare, cresterea nivelului de trai si a calitatii vietii;

5 Adaptare dup# Ghidul Australian privind reglementsrile (1998).



¢ Beneficii pentru societate: impactul redus asupra mediului si protejarea biodiversititii,
educatie de calitate, utilizarea mai eficientd a resurselor i crestere economic3, reducerea
foametei i a sdrdciei, dezvoltare durabild pentru societate ca intreg.

Atunci cand este posibil, si in special in cazul celor economice, beneficiile ar trebui s fie prezentate in
termeni monetari, precum leu/an. Potentialele beneficii sociale si de mediu pot fi evidentiate mai usor
sub forma indicatorilor standard (un indicator este o modalitate simpl3 prin care sunt misurate
beneficiile) astfel incat optiunile sa poati fi comparate. Tn cazul in care sunt formulate doar afirmatii
generale, precum ,un nivel mai ridicat al sigurantei §i sinitatii” sau ,drumuri mai sigure”, va fi dificil
de decis care dintre optiuni asigurd un nivel de protectie mai ridicat. in mod comparativ, se pot utiliza
parametri precum numaruf {sau procentul) de vieti salvate, de accidente mortale prevenite, de
persoane varstnice iegite din saricie etc.

Beneficiile economice pentru care este furnizati o valoare de piat3 nu trebuie si fie monetizate. Un
exemplu ar putea fi acela al instaldrii unui numir suplimentar de turbine in piata energetici.
Beneficiile pentru piatd sunt cunoscute decarece este cunoscutd atit cantitatea de energie generati
de catre turbinele suplimentare (si anume kWh), cit si valoarea monetari a cantititii (5i anume
teu/kWh).

Cea mai controversata categorie de beneficii este cea a beneficiilor noneconomice pentru care nu
exista o valoare de platd, dar pot fi cuantificate. Un exemplu in acest sens este reducerea riscurilor in
domeniul sanatatii. Nu existd o valoare de piatd pentru aceasta si nici pentru vietile salvate, dar
valoarea beneficiului poate fi formulatd ca o reducere a riscului decesului sau a riscului imbolnvirii.

Existd patru metode principale pentru monetizarea valorilor non-piata asociate reducerii riscului:

e Tehnicile privind disponibilitatea de a pliti (sau evaluarea contingent3). Cetitenii sunt
intrebati cat de mult ar fi dispusi sd pliteasci pentru a reduce probabilitatea unui risc
specific. In practici aceastd abordare este implementatd prin (i) sondaje privind
preferintele exprimate, in cadrul cdrora persoanelor le sunt adresate intrebdri cu privire
la cum ar trebui modificate beneficiile; (ii) sondaje inchise, in cadrul cérora respendentii
sunt intrebati dacd au sau nu disponibilitatea de a pliti o anumitd suma pentru a reduce
riscul; 5i {iii) carduri de platé stocastice care le oferd respondentilor o listd de preturi si o
matrice de posibilitdti asociate ce descriu probabilitatea cu care respondentul ar fi de
acord sd plateasca diferite preturi oferite,

e Abordarea capitalului uman calculeazd valoarea vietii umane salvate evaluind valoarea
actualizatd a castigurilor angajatului de-a lungul vietii. Valoarea este beneficiul asociat
reducerii pierderii veniturilor.

® Metoda costului bolii (sau evaluarea costurilor medicale) const3 in estimarea costurilor
suportate de catre sistemul medical pentru tratamentul aferent bolii.

¢ Disponibilitatea de a accepta valorile estimate are la baz3 primele de risc acceptate de
catre angajati. Atunci cdnd o prima salariald este impartita in functie de riscul fatalitatii,
rezultatul este valoarea unei vieti statistice salvate.

Exemplu cu privire la modul in care pot fi evaluate beneficiile cu ajutorul Metodei privind
disponibilitatea de a plati

Se preconizeazd ca poluarea apelor dulci va genera un risc de boal3 si deces prematur de 1 la 1.000.
200 de persoane sunt astfel expuse acestui risc si fiecare dintre ele este dispusi s3 pliteascd in medie
1000 Lei pentru a reduce riscul decesului prematur la zero. Disponibilitatea agregati de a pliti pentru
a evita acest risc este de 1000 Lei * 200. Beneficiul prevenirii in acest caz este este de 200.000 €,



Selectarea unei anumite metode de estimare a beneficiilor trebuie s§ se facid avind la bazi si o
dezbatere privind considerente de naturd eticd, ins3, in misura in care este posibil, este de preferat
cuantificarea si monetizarea acestora.

Un exemplu cu privire fa beneficiile noneconomice care pot fi cuantificate ins3 nu pot fi monetizate
includ numdrul de specii de pesti salvate de la disparitie.

Categoria beneficiilor care nu pot fi cuantificate si cu atat mai putin monetizate in cadrul unei analize
a impactului este de obicei foarte ampld si se referd in special la beneficiile sociale. Un exemplu in
acest sens este imbundtatirea justitiei sociale ca urmare a unei politici noi sau a unei modificiri
legislative. Este posibild definirea unor indicatori sociali, ins3 acest aspect este greu de convertit intr-
0 valoare monetara.

Costurile sunt consecinte negative sau cheltuieli financiare pe care le implici actiunea sau
nonactiunea Guvernului. Fiecare optiune luatd in calcul in elaborarea unui proiect de act normativ
poate impune diferite tipuri de costuri. Cetatenii, companiile private si administratia publicd pot fi
afectati de o crestere a costurilor ca urmare a aplicérii legislatiei.

Tn schema de mai jos sunt incluse cele mai frecvente tipuri de costuri care pot fi asociate cu actiunea
Guvernului. Costurile ce revin institutilor administraiei publice sunt, de reguld, costuri de
management si implementare, de exemplu cele referitoare la misiuni de monitorizare si inspectii in
vederea asigurdrii conformititii. In partea dreapti a figurii costurile private sunt impdrtite in costuri
private suportate de citre cetdteni si costuri suportate de citre companiile private. Cele din urma sunt
defalcate in functie de costuri financiare directe, costuri administrative, costuri de capital si costuri de
eficienta.

Schema costurilor implicate de actiunea guvernului

Exemple de costuri
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Una dintre optiunile ce poate fi implementatd in scopul reducerii deseurilor industriale implici
existenta un sistem obligatoriu de epurare a apei pentru fabricile ce-si desfisoard activitatea in
proximitatea apeldr, Tabelul de mai jos prezinta estimari ale costurilor aferente acestei optiuni.

Tipurt da easturt 'm&s%uw Sursh
_ Pnentiors dtrecie ° Beaobre % SaloE), NWSTEral F :
_C il'il"l 300 :Mumnd_-mw
Costurl de copttal 10000 : Rarizod de
Costuri de eficientd 4700 Sondsj de oplode, alte stodi

in acest exemplu, costurile administrative pot fi deduse din studiile anterioare privind costurile
administrative sectoriale, costurile de capital din preturile de piat disponibile, costurile financiare
directe din datele detinute de cdtre Ministerul Finantelor si costurile de eficientd din
interviuri/consultdri cu pariile interesate.

Costurile de conformare sunt suportate de citre operatorii economici sau de citre al{i actori vizati de
documentul de politica publicd sau proiectul de act normativ, atunci cdnd intreprind actiunile necesare
pentru a respecta cerintele legislatiei. Pentru companii acestea pot fi:

¢ Costuri financiare directe: orice forma de impozitare directd asociat3 unei reglementari
noi;

® Costuri administrative: costuri legate de acele activititi administrative pe care firmele
trebuie sa le desfagoare pentru a-si indeplini obligatiile de informare si raportare impuse
de legislatie;

¢ Costuri de capital: valoarea de capital a bunurilor achizitionate pentru conformarea cu
cerintele incluse in proiectul de act normativ.

Calculul costurilor de conformare

Pentru a calcula costurile de conformare este necesard parcurgerea urmitoarelor etape:
1. estimarea costului pentru fiecare components;

calculul costurilor totale de conformare pentru fiecare operator economic;

estimarea numdrului de operatori economici afectati;

inmultirea costurilor pe operator cu numarul total de operatori afectati.

W

Estimarea numarului de companii afectate se poate face utilizind mai multe surse de informatii si
date, printre care:

¢ statistica oficiala de la nivel national si european;
statistici detinute i gestionate de alte institutii ale administratiei publice centrale;
structurite asociative ale mediului privat;
cercetarea academici;
date privind autorizarea sau inregistrarea;
informatii de la institutii similare din alte state;
studii privind sectoarele industriale potential afectate (date bazate pe sondaje existente
sau rezultatele sondajelor realizate ca parte a procesului de evaluare a costului de
conformare).

Tn utilizarea surselor de informatii si date trebuie avut in vedere verificarea detaliilor referitoare 1a
modul in care au fost deduse valorile. Diferite surse pot utiliza diferite definitii operationale. Sunt de
evitat sursele care nu oferd definitii operationale. De asemenea, pot fi utilizate surse multiple, insi
este important ca evaluarile sa fie consecvente.

17



Tn utilizare sondajelor este necesara consultarea sistematica a partilor interesate. Tn cazul in care nu
existd suficient timp sau resurse pentru a realiza un sondaj ad hoc, se poate apela la sondajele
nafionale/ locale realizate in mod regulat de citre organizatii recunoscute {centre de cercetare,
organizatii ale societdtii civile etc).

Pentru ca estimarea sa fie una cat mai aproape de realitate pot fi luate in considerare urmitoarele
aspecte:

* utilizarea de valori care nu diferé foarte mult de la 0 comunitate la alta pentru a estima o
valoare absolutd (ex.: pentru a estima numaérui deceselor, se inmultesc ratele deceselor
cu populatia);

*» verificarea existentei regulilor empirice general acceptate;

¢ utilizarea valorilor ce caracterizeazd fenomene similare;

* utilizarea unei variabile cunoscute pentru a prognoza o alta atunci ¢and relatia dintre cele
doud este cunoscutd (ex.: cresterea populatiei ca functie de timp si ratele de crestere
anterioare).

* stabilirea limitelor prin referire la o alta variabil3 (ex.: numarul maxim de copii ce utilizeaza
scutece nu poate fi mai mare dect populatia cu varste cuprinsa intre zero si patru ani);

* utilizarea mai multor abordari/surse de date separate pentru a estima valorile si a
compara rezultatele.

Maisurarea costurilor administrative

Proiectele de acte normative cu impact asupra mediului de afaceri pot include sarcini/costuri
administrative a cdror valoare trebuie estimatd pentru a descrie in mod adecvat impactul legislatiei
asupra companiilor, mai ales asupra IMM-urilor.

Metoda Costului Standard (MCS) este cea mai des utilizatd formutd pentru a exprima povara
administrativa in termeni monetari. MCS inmulteste costurile activittilor ce trebuie s fie realizate
pentru a indeplini obligatiile de informare (Pret ,,P”) cu numdrul de activititi pe an (Cantitate ,Q”):
* Costurile activitatilor sunt calculate prin fnmultirea timpului alocat cu tariful. Cel din urma
poate fi un tarif intern sau un cost pe ord pentru furnizorii externi de servicii.
*  Numaérul de activitati anuale este calculat prin inmulfirea frecventei cu populatia.

Suma costurilor administrative aferente tuturor activitdtilor (2 P*Q) reprezinti intreaga povar
administrativa generatd de citre o reglementare (a se vedea figura de mai jos).

Formula Modelului Costului Standard

) (Time x Tarif) x (Frecventd x Populatie)

Detalii cu privire la masurarea poverii administrative §i calculele aferente MCS pot fi regisite in
Manualul publicat de cétre Secretariatul General al Guvernului (SGG) in 2010.6

6 Grupul Berenschot pentru Dezvoltarea Afacerilor {2010}, Monual Model de Cost Standard, Manualul romén pentru
mdsurarea  sorcinifor  administrative  suportote de  cdtre  operatorii  economidi, disponibil online la:
http://www .sgg.ro/docs/File/UPP/doc/20100617-manual-en.pdf (ultima accesare: 03.07.2014).
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Masurarea poverif administrative: Exemplu

Tn cazulin care optiunea ar creste frecventa necesard de raportare citre o agentie guvernamentald de
1o

la semestnal fa funar, scenariul de referinya include costul aferent raportarii trimestriale obligatorii in

momentu) de fad. Drept urmare, costul marginal este mai degrabi acela aferent elaborsrii si

depunerii unui numdr suplimentar de 8 rapoarte anual, decit costul totul aferent celor-12 rapoarte,

Daci 1.000 de firme sunt afectate, iar costul fiecirui raport are o valoare medie de 1.500 lei:

Costul aferent scenariului de referingd: 1.500 lei x 1.000 x 4 rapoarte = 600.000 lei pe an

Costul de conformare la cerinta noud. 1.500 lei x 1.000 x 12 rapoarte = 1.800.000 lei pe an

Costul marginal al optiunii. 1.800.000 lei - 600.000 lei = 1.200.000 lei pe an

Astfel, evaluarea costului de conformare ar trebui s§ evidentieze faptul ¢4 respectivul cost marginal al
optiunii specifice este de 1.200.000 lej pe an.

Testul IMM

Din cauza dimensiunii acestora si a resurselor limitate, Intreprinderile Mici si Mijlocii (IMM) pot fi
afectate mai mult de costurile de conformare generate de legislatie decit companiile mai mari. n
schimb, beneficiile proiectelor de acte normative au tendinta si fie distribuite mai uniform in réndul
companiilor de dimensiuni diferite. in general ,IMM-urile au dificultdti mai mari in a avea acces la
capital i prin urmare costul de capital pentru acestea este adesea mai mare decét in cazul companiitor
mari.

Volumul de muncd aferent diferitelor raportéri citre autorititilor publice, participarii in cadrul
mspectulor adaptarii la cerintele previzute de legislatie va fi in general acelasi pentru companiile mari
si mici. Tn timp ce companiile mari pot distribui aceste costuri in cadrul unei activitatii de dimensiuni
mari, intreprinderile mici trebuie sa distribuie aceleasi costuri intr-c activitate de dimensiuni mult mai
mici.

Tn plus, prin insdsi natura acestora, IMM-urile trebuie s3 angajeze personalul care sa poatd intreprinde
atributii diferite in cadrul acelefasi companii. Un contabif ce lucreazi in cadrul unei IMM va fi
responsabil pentru contabilitate si cel mai probabil va desfisura si alte activitii administrative, de
exemplu de resurse umane sau de monitorizare a diferitelor cerinte ce decurg din legislatia in vigoare.
Prin urmare, in general, IMM-urilor le lipseste personalul specializat care s3 poati administra activitati
complexe de raportare si informare. Proiectele de acte normative pot prevede cerinte legate de
achizitionarea unor echipamente noi, angajarea de tipuri noi de personal sav adaptarea unitatilor de
productie, iar acest lucru trebuie luat In considerare in descrierea impactului asupra IMM-urilor.

Este important ca, in contextul realizdrii Testului IMM, metodele de consultare publici s# fie unele
adecvate. Se recomanda organizarea de mese rotunde, intdlniri cu grupurile tematice, audieri
orientate in mod specific cdtre reprezentantii IMM-urilor si Paneluri IMM.

La niveful Guvernului Romaniei existd o Metodologie pentru realizarea Testului IMM si care trebuie
respectata de initiatori atunci cind deruleazd activitatile specifice realizirii Testului IMM. Grupul
pentru evaluarea impactului economic al actelor normative (GEIEAN) avizeaza Testul IMM, iar
rezultatele Testului vor fi prezentate in cadrul Anexei 1, conform cerintelor specifice.

1. Dimensionarea impactului asupra IMM-urilor
Primul pas in cadrul unui test IMM este sd se determine dacd acestea sunt afectate de citre noua
reglementare, ce tipuri de IMM-uri sunt afectate si cite dintre acestea sunt afectate. Acest pas implicd
urmatoarele intrebari:
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® sunt operatorii economici afectati in general de interventie? Daci da, rispunsul este c3
interventia va afecta cel mai sigur IMM-urile deoarece acestea constituie o mare parte
dintre operatorii economici.

¢ ce tipuri de IMM-uri sunt afectate de interventie? Este vorba in principal de
microintreprinderi sau de operatorii economici cu 0 anumiti cifri de afaceri etc.

¢ ponderea diferitelor tipuri de IMM-uri din sector/sectoare (microintreprinderi,
intreprinderi mici si mijlocii);

o cate IMM-uri sunt afectate de interventie? Sunt afectate toate microintreprinderile sau
este vorba de microintreprinderi ce activeazd intr-un anumit sector sau microintreprinderi
ce sunt implicate in anumite tipuri de activititi, de exemplu in exporturi.

e care este nivelul de ocupare din diferitele categorii de intreprinderi afectate;

o legdturile cu alte sectoare si potentialul efect asupra subcontractsrii.

Astfel de informatii pot fi obtinute din diferite surse statistice. De fapt, in realitate va fi adesea dificil
sd se identifice in mod precis tipul de companii afectate §i numirul acestora. O aproximare/
extrapolare va fi adesea un punct de plecare bun pentru analiza impactului, deocarece aceasts
aproximare poate fi imbunatatita pe masura ce analiza progreseaza.

2. Mdsurarea costurilor §i beneficiilor pentru IMM-uri
Cel de-al doilea pas implici evaluarea costurilor si beneficiilor proiectului de act normativ pentru
IMM-uri. Costurile i beneficiile (cele din urmd includ situatia in care interventia conduce !a reducerea
costurilor existente) sunt adesea clasificate in impacturi primare si secundare. Impacturile primare
sunt reprezentate de cdtre costuri administrative, costurile neprevizute si financiare, in timp ce

Tipuri de impact asupra Intreprinderilor Mici si Mijlocii

Impactul administrativ este reprezentat de costurile si beneficiile operatorilor economici atunci cand
trebuie sa respecte cerintele unei reglementdri privind furnizarea informatii autoritdtilor sau tertilor,
de exemplu consumatorilor. Aceste cerinte poarté totodatd denumirea de obligatii de informare. In
acest caz va fi utilizatd metodologia MCS descrisa anterior.



Exemplu

Atunci céndroperatorii economici completeazd si depun declaratia anual’ de impunere, acestia vor
utiliza propriile resurse interne, ins3 adesea vor avea nevoié de asistenta unor parti externé, de
exemplu contabili, consultanti fiscali. Costul acestor activitdti administrative interne si externe
reprezintd costurile administrative aferente depunerii declaratiei anuale de impunere. Impozitele
plitite nu sunt considerate costuri administrative, ci costuri financiare.

Impactul neprevizut reprezinta costurile si beneficiile operatoritor economici atunci cand trebuie s3
respecte cerinjele materiale ce decurg dintr-un act normativ si care previd intreprinderea sau evitarea
anumite actiuni sau comportamente.

Exemple de impact neprevizut
® 0O lege noua va obliga operatorii economici s& instaleze un filtru pentru a minimiza poluarea.
Costul achizitiondrii, instaldrii si intretinerii acestui filtru este un cost neprevizut.
® Reglementarea stabileste anumite conditii pentru standardefe unitatilor fizice la locul de
munca (de exemplu, mai mult spatiu per angajat, misuri de sigurant3 pentru anumite tipuri
de utilaje etc.). Respectarea acestor norme implici suportarea costurilor nepreviazute de
cdtre operatorii economici.

Cuantificarea costurilor neprevazute poate fi o activitate foarte dificili deoarece adesea este greu si
se faca diferenta intre costurile neprevézute ce apar imediat dupi intrarea in vigoare a proiectelor de
acte normative si costurile neprevizute ce ar fi fost oricum suportate de citre operatori. De exemplu,
companiile de constructii trebuie s& ridice schele realizate din otel atunci cind desfisoars lucriri de
constructii sau renovdri de cladiri - cu alte cuvinte costul schelei este unui neprevizut. Totusi, chiar
dacd legea nu ar fi impus acest lucru, companiile de constructii nu ar fi putut executa lucrdri de
constructii férd a ridica o scheld. in plus, acestea ar utiliza cel mai probabil o scheld din otel Tn locul
uneia mai putin stabile din lemn sau bambus. Prin urmare, doar cerintele ce sunt in afara activitatii
sau utilizdrii normale ar trebui sa fie considerate ca fiind obligatie/cost generat de reglementare.

Cuantificarea costurilor neprevazute poate fi realizati utilizdindu-se diferite metodologii. O abordare
accesibila este aceea de a intervieva o serie de IMM-uri cu privire la modul in care acestea sunt
afectate de citre noua reglementare. Astfel, se pot organiza interviuri sau focus-grupuri cu
reprezentanti ai IMM-urilor,

Impactul financiar este rezultatul unei obligatii concrete i directe de a transfera o anumita sum3 de
bani de la operatorii economici citre Guvern sau citre alte autorititi publice. Prin urmare, aceste
costuri nu au legdtura cu nevoia de informare a Guvernului. Ele includ taxele administrative ce trebuie
platite atunci cdnd este solicitatd o autorizatie sau cind sunt solicitate retributii, impozite si tarife, Tn
mod ideal aceste costuri ar trebui s3 fie cuantificate ca parte a unei evaludri mai mari a impactului si
nu ca parte a testului IMM.

3. Compararea costurilor IMM-urilor cu cele ale companiilor mari

Un aspect important in evaluarea preliminard a impactului se referd la compararea costurilor si
beneficillor IMM-urior cu cele ale companiile mai mari. in aceastd comparatie va fi totodati relevant
sd se determine daca respectivele costuri si beneficii sunt diferite in functie de tipurile de IMM-uri, si
anume sunt microintreprinderile afectate in mod diferit comparativ cu intreprinderile mici? Tn acest
sens, se pot compara de exemplu costurile totale identificate cu numarul de persoane angajate pentru
a obtine o medie a costului per angajat. Tn mod alternativ, se pot compara costurile identificate cu
costurile indirecte totale sau cu cifra de afaceri a companiei.

4. Evaluarea impactului secundar



Deosebit de importanta este si evaluarea impactului secundar al unui proiect de act normativ asupra
IMM-urilor, si anume impactul asupra concurentei si impactul socio-economic secundar. Acestea sunt
de obicei greu de cuantificat. Ele trebuie s3 fie intotdeauna descrise cantitativ, necesits colectarea
unor date suplimentare si realizarea unor analize complementare prin intermediul unui proces de
consultare bine definit.

Impactul asupra concurentei poate include schimbiri in mediul competitiv pentru IMM-uri, de
exemplu ca urmare a schimbarii comportamentului concurentilor, furnizorilor sau clientilor. O
reglementare poate conduce totodatd la noi oportunititi de piatd pentru IMM-uri, de exemplu ca
urmare a schimbdrii barierelor de intrare pe piatd sau modificdrii structurii pietei. Impactu
socioeconomic secundar este destul de cuprinzator si se poate referi la:

o Tmbuntatirea (sau inrdutitirea) conditiilor de lucru pentru angajatii IMM-urilor;

e Cresterea (sau scaderea) stabilitatii juridice a IMM-uri;

® Cresterea abilitatii IMM-urilor de a inova.

5. Evaluarea optiunilor alternative si a misurilor de atenuare a impactului negativ, in cazul
in care IMM-urile sunt afectate in mod diferit
Acest lucru implica aplicarea diferitelor elemente aferente principiului “gandirii mai intdi la scar3
micd” (think small first), asa cum a fost evidentiat anterior. Prin urmare, atunci cind se elaboreazi un
proiect de act normativ, initiatorii trebuie sd ia in considerare intdi misura in care pot introduce
prevederi specifice IMM-urilor, pentru a evita poverile disproportionate asupra companiilor. Acest
lucru poate fi realizat utilizénd intrebarile de mai jos:

¢ Pot fi IMM-urile scutite de obligatiile de raportare sau poate fi redus3 frecventa raportarii
pentru acestea? De exemplu, atunci cdnd autorititile publice colecteazi informatii
statistice, adesea va fi suficient s3 primeasca date de la companiile mai mari, deoarece
acestea au un volum mai mare de exporturi, importuri, emisii etc. Datele primite de ta
companiile mai mici (in special microintreprinderi) nu vor aduce valoare ad3ugati datelor
acumulate.

e Pot fi IMM-urile scutite de inspectii sau cel putin, pot beneficia acestea de inspectie
simplificatd? De exemplu, IMM-urile pot fi inspectate mai rar comparativ cu companiile
mari. In acest sens, este important s3 se defineascd abordari bazate pe risc pentru
inspectii?

® Poate fi realizatd conformarea in mod voluntar in cazul IMM-urilor? Conformarea
votuntard in cazul IMM-urifor poate fi relevant3 in situatiile in care IMM-urile beneficiazi
de un stimulent pentru respectarea reglementdrilor. De exemplu, ele sunt adesea
subfurnizori de piese si componente ce sunt asamblate si vindute de citre companiile
mari pe piata. Drept urmare, este suficient sa fie verificatd conformarea realizat3 de citre
companiile mari in ceea ce priveste standardele de siguranti ale produselor, decarece
subfurnizorii vor fi nevoiti si respecte reglementirile partenerilor lor. Conformarea
voluntara pentru numdrul mare de iMM-uri inseamni totodat3 ci resursele pot fi alocate
mai eficient pentru a inspecta companiile mari.

® Pot fi reduse costurile financiare (impozite, taxe de inspectii, alte taxe etc.) pentru IMM-
uri, fie direct prin reducerea taxelor sau indirect prin ramburs3ri?

¢ Potficonstituite solutii de tip guvernare electronica (e-governance) si ghiseuri unice {one-
stop shops) pentru a ajuta IMM-urile?

® Poate fi aplicat principiul ,0 singurd data” (only once)? Noile reglementiri pot include
obligatii pentru companii de a furniza informatii autorititilor publice. Adesea, operatorii
economici au furnizat deja aceleasi informatii sau informatii similare unui ait organism al
administratiei. Astfel, autoritdtile publice pot disemina informatiile existente firi alte
solicitari suplimentare.



¢ Anumite {dri (precum Regatul Unit al Marii Britanii si trlandei de Nord) aplici date
calendaristice comune de punere in aplicare a reglementirilor si intervale de timp fixe, de
exemplu o datd la fiecare sase luni. Astfel, existd o predictibilitate mai mare si operatorii
economici vor sti cind trebuie s3 ia in considerare reglementirile noi la intervale fixe.
Existd de obicei o clauzd ce permite ca reglementirile de urgentd s3 fie adoptate la
intervale neregulate.

Atunci ¢dnd sunt evaluate potentialele mésuri de atenuare a impactului negativ pentru IMM-uri,
trebuie sd fie incluse n evaluarea finald costurile pe care acestea le pot produce. Desi
principiul “gandirii mai intai la scard micd” are o serie de beneficii, trebuie totodat retinut faptul ci
atunci cand sunt create conditii de reglementare favorabile pentru IMM-uri se pot crea si stimulente
gresite. Prin urmare, in cazul in care companiile sunt ,penalizate” pentru c3 se dezvolts, existd
posibilitatea sd se creeze stimulentele ca acestea si rimana mici. Un exemplu ar putea fi acela de a
scuti microintreprinderile cu mai putin de 10 angajati de anumite obligatii de raportare referitoare la
angajatii acestora, ca de exemplu raportarea informatiilor statistice cu privire la salarii, facilititi pentru
angajati (ex.: vestiare) etc. In cazul in care obligatiite de raportare ce devin aplicabile atunci cind este
angajat al zecelea salariat exista posibilitatea sa se creeze stimulente pentru a nu motiva dezvoltarea
companiei.

impactul social

Impactul social include toate consecintele pe care proiectele de acte normative le au asupra
populatiei, vizind o serie de aspecte precum: sinitatea, asistenta social3 si reglementsri la locul de
muncd, educatia, cultura si conditiile de trai in general. Domeniul impactului social este foarte
complex si tabelul de la finalul metodologiei oferd o gami largd de categorii. O importants aparte
trebuie acordatd impactul de tip distributiv: atunci cind impactul proiectului de act normativ vizeazi
diferite grupuri socioeconomice, trebuie identificate categoriile care pot fi afectate dar si cele care vor
avea beneficii In urma implementérii actului normativ. Ca exemplu, este necesard luarea in
considerare a unor mésuri de sprijin pentru persoanele varstnice ca urmare a prevederilor introduse
pentru a promova accesul electronic la serviciile publice. Considerentele geografice sunt totodats
relevante in acest context {ex.: zonele de munte sau zonele rurale izolate).

De asemenea, conform solicitdrii din Anexa 1 din prezenta hotirsre de guvern, trebuie inventariate
toate elementele aferente impactulut asupra grupurilor vulnerabile, asa cum sunt definite de Legea
asistentei sociale (nr. 292/2011, art. 6, p).

Pentru evaluarea ex-ante a impactului asupra sinititii si educatiei pot fi utilizate Manualele
specifice disponibile pe pagina de internet a Secretariatului General al Guvernului, asa cum este
indicat in Introducerea Metodologiel.

impactul asupra mediului inconjurator

Evaluarea impactului asupra mediului inconjuritor este necesari deoarece foarte muite activitati
economice au repercusiuni asupra calitdtii aerului, solului si apei, cit si asupra florei si faunei.
Proiectele de acte normative cu impact asupra mediului inconjuritor pot avea 2 scopuri;

1. administrarea, atenuarea sau evitarea un risc sau a unei daune de mediu. Tn acest caz trebuie
evaluate tipul si dimensiunea beneficilor de mediu posibile ce rezulti ca urmare a
implementarii;

2. reglementarea unor activitdti cu impact asupra mediului inconjuritor, caz in care trebuie
evaluate orice costuri de mediu posibile asociate prevederilor proiectului de act normativ.



Tabelul de la finalul prezentei metodologii enumerd tipuri posibile de impact asupra mediului ce ar
trebui sd fie luate Tn considerare in aceastd etapi. in termeni generali, impactul asupra mediului se
referd la urmatoarele categorii principale:

clima;

transport/ energie;

aer/ apd/ calitatea solului si a resurselor;

biodiversitate;

utilizarea terenurilor;

resurse regenerabile;

colectare, reutilizare, reciclare si valorificare deseuri;

bundstarea animalelor;

impactul international asupra mediuliui.

Asa cum a fost mentionat anterior, este important ca impactul s3 fie descris cit se poate de clar,
utilizénd cuantificiri si exprimarea costului in termeni monetari. Exemple de indicatori:

tone de CO, emise (sau numarul estimat de camioane care circul3 pe un anumit drum);
concentratia de substanta XY in ap4;

valoarea vietilor salvate;

dimensiunea populatiei expusa la un anumit pericol.

Anumite costuri asociate interventiilor in domeniul mediului sunt de obicei costuri directe de
conformare {de exemplu numdrul $i costul filtreior sau al altor echipamente ce trebuie s3 fie utilizate
in fabrici, costuri de raportare etc.}.

Impactul asupra dezvoltirii durabile

Impactul asupra dezvoltarii durabile include toate consecintele pe care proiectele de acte normative
le au asupra populatiei, mediului inconjurator, educatiei, nivelului de trai 5i a biodiversititi, vizand o
serie de aspecte precum: sdnatatea, asistenfa sociald, reglementiri la locul de munc3, educatia,
cultura, infrastructura, activitatea economicd si conditiile de trai in general. Domeniul impactului
asupra dezvoltdrii durabile este foarte complex si tabelul de la finalul metodologiei oferd o gami larg
de categorii. O importanta aparte trebuie acordatd impactului de tip distributiv: atunci cind impactul
proiectului de act normativ vizeazd diferite sectoare de activitate economici, comunititi umane
diferite si teritorii statale trebuie identificate potentialele efecte negative la nivel macro social, dar si
beneficiile pentru stat, agentii economici §i mediul inconjurdtor in urma implementérii actului
normativ. Ca exemplu, este necesard luarea in considerare a unor misuri de sprijin pentru persoanele
varstnice ca urmare a prevederilor introduse pentru a promova accesul electronic la serviciile publice,
pentru persoanele aflate in risc de sdrdcie in urma liberalizirii pietei energiei, pentru agentii
economici din domeniul transporturilor in urma implementdrii normelor anti poluare, etc.
Considerentele geografice sunt totodata relevante in acest context (ex.: zonele de munte sau zonele
rurale izolate).

De asemenea, conform solicitdrii din Anexa 1 din prezenta hotérire de guvern, trebuie inventariate
toate elementele aferente impactului asupra obiectivelor de dezvoitare durabild, asa cum sunt
acestea prevazute in Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, adoptati prin Rezolutia Adunirii
Generale a ONU A/RES/70/1, in cadrul Summit-ului ONU pentru Dezvoltare Durabil3 din septembrie
2015.

Actualizarea valoril costurilor si beneficiilor



Beneficiile si costurile ce rezultd In viitor nu au aceeasi valoare c¢a in cazul in care s-ar produce in
prezent. Timpul este un factor ce afecteazd dimensiunea (valoarea) generaid a impactului, din dou3
motive:
o Valoarea banilor creste de-a lungul timpului (beneficiile si costurile vor fi relativ mai mici
ca urmarea a unei bundstdri mai mare a societétii);
e Oamenii nu au ribdare (preferin{a de timp).

Drept urmare, impactul trebuie sa fie ,actualizat”. Actualizarea este un proces prin intermediul ciruia
valoarea viitoare a costurilor si beneficiilor este redusi la valoarea actuali.

Valoarea Actualizatd Neta (VAN) reprezintd suma valorile actuale ale beneficiilor nete {(beneficii minus
costuri) in fiecare perioadd incepand de la anul 0 pénd la anul T dupd cum urmeazi:
(BI ‘C|) (Bz ‘C;) (Br‘cr)
seg _ BomCol+=gimt +r)? a+r)
= 3T e=Ce _

NPV = Zt:O a+nt =
unde C; sunt costurile, B; sunt beneficiile, t este durata beneficiilor nete iar r este rata de actualizare.
Ministerul Finantelor a stabilit r = 5% ca fiind valoarea implicit3 a ratei de actualizare. VAN calculeazi
valoarea fluxului viitor al beneficiului net. Un VAN pozitiv corespunde unui impact economic pozitiv al
optiunil de politica.

+..+

Exemplu privind apele dulci - Valoarea Actualizati Neta
Tabelul de mai jos prezintd diferenta dintre beneficiile si costurile sistemului de epurare a apei si
vajoarea actualizatd, presupundnd cd acesta va avea o durat3 de viatd de 10 ani. De exemplu, pentru
anul 2 Valoarea Actualizata este estimaté ca fiind:
(B,-C,) (20000-5000) _,..0e
a+r) . (140035

An (final) Costuri Beneficiu Beneficiu Net Valoare curentd
0 -100.000 0 -100.000 -100.000
1 -5.000 20.000 15.000 14.493
2 -5.000 20.000 15.000 14.003
3 -5.000 20.000 15.000 13.529
4 -5.000 20.000 15.000 13.072
5 -5.000 20.000 15.000 12.630
6 -5.000 20.000 15.000 12.203
7 -5.000 20.000 15.000 11.790
8 -5.000 20.000 15.000 11.391
9 -5.000 20.000 15.000 11.006
10 -5.000 20.000 --15.000 10.634

VAN (suma
valorilor 24.749
prezente)

Valoarea Actualizatd este compusd din suma tuturor Valoritor Prezente (=24,749). Aceasta va fi
comparatd cu Valoarea Actualizatd Netd a altor optiuni de politici. Optiunea care va avea cea mai
mare Valoare Actualizatd Netd este cea mai fiabild din punct de vedere economic.



METODE DE COLECTARE A DATELOR N EVALUAREA IMPACTULUI

1. Pentru datele cantitative:

Sondaje: se colecteazd date primare prin intermediul unui chestionar aplicat unui grup
reprezentativ de respondentj;

Statistica descriptiva:

— mésoara tendinta centrald: media, mediana si modul;

— masoara dispersia: deviatia standard si variatia;

— masuri de asociere: corelatia si regresia.

Statistica inferentiald: acestea merg dincolo de utilizarea esantioanelor de date si
populatii pentru a testa ipotezele.

2. Pentru datele calitative:

Analiza de documente: o0 metoda structurati de colectare a datelor relevante utilizndu-
se rapoartele, studiile 5i datele statistice disponibile.

Interviuri (structurate/ nestructurate): utilizate in etapa initial a procesului de colectare
de informatii de la parile interesate relevante atunci cind existd putine informatii
disponibile cu privire la contextul general si aspectele ce trebuie s§ fie abordate in cadrul
proiectelor de acte normative;

Brainstorming, panel-uri de experti/ metoda DELPHI: utilizate atit pentru definirea
problemei cat si pentru optiuni. Acestea au la bazi selectarea unui grup de experti si
specialisti interni sau externi ce pot furniza opinii in mod structurat si argumentat. Tn timp
ce sesiunile de brainstorming sunt orientate doar citre colectarea de idei, metoda DELPH!
utilizeazd chestionare avénd un nivel de precizie mai ridicat in mai multe runde, ce sunt
prelucrate statistic, opiniile semnificativ diferite necesitind justificare.

Focus grup: realizate pe un numdr relativ mare de persoane impirtite in functie de
grupurile afectate. Acestea implicd o grild cu maximum 4-6 intrebéri pentru fiecare grup.
Raspunsurile trebuie s3 fie centralizate intr-un raport final ce evidentiaza atat opiniile
comune cat i pe cele diferite.

Studiu de caz: utilizat pentru a descrie un domeniu relevant, util pentru completarea
datelor cantitative deoarece furnizeazd informatii cu privire la aspecte ce au legdtura cu
natura elementelor ce urmeaza sa fie abordate.,

Analiza SWOT: utilizatd in cadrul sesiunilor de schimburi de idei pentru a elabora o list3 Tn
care sunt evidentiate potentiale puncte forte, puncte slabe, oportunitati si amenintdri pe
0 matrice cu cele mai importante dintre acestea.

Metoda arborelui problemei: identificarea tuturor problemelor majore ce sunt relevante
si relatia cauzald dintre acestea, pentru a intelege contextul si potentialul impact al
implementérii proiectului de act normativ.

Atunci cdnd sunt utilizate metode diferite de colectare, este important ca datele s3 fie fiabile
{probabilitate mare ca, in cazul in care exercitiul de colectare si procesare se repetd, rezultatele
obtinute sa fie aceleasi) si valide (datele evidentiaza ceea ce ar trebui s3 fie masurat),

Potentiale surse de informatii



® rapoartele de monitorizare sau evaluare din programele si initiativele anterioare sau
similare;

analize anterioare din cadrul departamentelor institutiei si documente consultative;

date statistice de la Institutul National de Statistic3, Eurostat etc.;

studii si cercetdri realizate de citre Guvern sau institutiile Uniunii Europene;

contributii ale partilor interesate (ex.: din consultrile, conferintele organizate anterior);
agentii nationale si institute de cercetare, cit si SINAPSE’ (pentru evidente stiintifice);
exemple si experiente din alte state membre UE, state terfe sau organizatii internationale
{de exempiu Banca Mondiats, OCDE).

CONSULTAREA PUBLICA

Procesul de consultare publicd este parte integrantd si reprezintd o componentd fundamentald a
evaludrii preliminare a impactului. Calitatea acestuia reflectd in mod direct aplicarea principiviui
transparentei, participarii si asteptérilor partilor interesate cu privire la actiunile Guvernului. Procesul
de consultare publicd reprezintd, in acelasi timp, o oportunitate pentru a colecta informatii si date
provenite din surse neguvernamentale la cu un cost redus.

Derularea adecvata a unei etape de consultare publici poate contribuila:
® cresterea transparentei §i responsabilizérii institutiilor publice;
¢ schimb reciproc de date/informatii relevante pentru elaborarea, implementarea si
evaluarea unor reglementdri intre institutiile publice si piriile interesate;
e extinderea si aprofundarea analizelor aferente procesului decizional;
e imbundtatirea implementdrii prin identificarea, intr-o etap3 timpurie, a elementelor ce
pot cauza probleme pe parcurs.

Baza legald cu privire la derularea procesului de consultare public3
Procesul de consultare este o activitate obligatorie, parte integrantd a procesului decizional la nivelul
Guvernului. Astfel, sunt aplicabile prevederile urmitoarelor acte normative:
® Legea nr.52/2003 cu privire la procesul decizional transparent in cadrul administratiei publice;
® legea nr. 62/2011 cu privire la dialogul social.
® Hotdrdrea Guvernului nr, 521/2005 cu privire la procedura de consultare a structurilor
asociate ale autoritdtilor administratiei publice locale in cadrul elaboririi proiectelor de lege.
e Hotdrdrea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobérii.

Consultarea partilor interesate poate avea loc de mai muite ori pe parcursul evaludrii preliminare a
impactului proiectelor de acte normative. Este recomandat de fapt ca aceasta s3 inceapd incd din
etapa de definire a problemei. Mai jos sunt prezentate citeva exemple de potentiale intrebari care
pot fi adresate cu scopul de a realiza un instrument de prezentare si motivare cit mai bine
fundamentat:

7 Informatiile stiintifice pentru sprijin politici la nivel european {SINAPSE) este o platform3 pentru comunitate electronic cit
si o bibliotecé electronica prin care se promoveazd o mai bund utilizare i expertizi in domeniul etabor¥ril de politici si
guvern3ril la nivelul UE. A se vedea http://europa.eu/sinapse/.



® Este problema pe care implementarea proiectului de act normativ isi propune sa o rezolve
bine definit3 §i usor de inteles? Dacé nu, de ce nu? Mai pot fi ad3ugate alte aspecte {cauze,
efecte etc.)?

® Sunt obiectivele propuse realiste, tintele suficient de ambitioase? Sunt ele conforme cu
standardele existente la nivel national si european? Daci nu, de ce nu?

¢ Sunt optiunile identificate in mod realist? Dacd nu, de ce nu? Existi si alte
optiuni/combinatii de optiuni ce pot fi propuse?

® Suntidentificate corect costurile si beneficiile reglementirii? Sunt analizate toate tipurile
de impact relevante? Ce alte tipuri de costuri si beneficii mai pot fi luate in considerare?

® Existd alte date care pot contribui la fundamentarea problemei, a optiuniior sau la
detalierea tipurilor de impact. Se pot indica surseie pentru acestea?

Este important ca pentru propunerile formulate s3 se solicite pértilor interesate argumente relevante.

Fundamentarea alegeril organizatiilor ce vor fi implicate pe parcursul procesului de evaluare
preliminard a impactului este esentiald. Doud aspecte sunt relevante din acest punct de vedere:
1. Procesul de consultare publicd nu ar trebui s3 excludi niciodati organizatii sau persoane cu
drepturi si interese valide;
2. Un obiectiv important al consultirit este verificarea si completarea aspectelor incluse in
instrumentul de prezentare si motivare.

Astfel:
¢ un proces de consultare adecvat colecteaz opiniile tuturor partilor interesate cu interese
semnificative, cu informatii relevante, respectiv cu rol in implementarea actului normativ.
® un proces de consultare deficitar permite accesul doar pirtilor interesate dominante,
puternice sau care beneficiazd de acces usor la institutiile si informatiile referitoare la
proiectele de acte normative ce urmeazi si fie propuse.

Partile interesate sunt in generai reprezentate de:
¢ persoane, grupuri, organizatii ale caror interese sunt afectate de citre problemi sau ale
caror activitati afecteaza in mod semnificativ problema. Piriile interesate potinclude alte
niveluri ale administratiei centrale §i parii interesate din state terfe;
® persoane, grupuri, organizatii care detin informatiile, resursele si expertiza necesari
pentru evaluarea impactului (ex-ante si ex-post};
¢ persoane, grupuri, organizatii care controleaza instrumentele de implementare relevante.

Matricea de consuitare public3 reprezint3 o listd complets de pérti interesate si pozitia acestora in
ceea ce priveste problemele identificate §i care necesitd reglementare. Aceasta evidentiaza:
* interesele partilor interesate in ceea ce priveste problema/problemele identificate;
* resursele pe care le au la dispozitie;
* capacitatea acestora de a mobiliza resurse pentru implementarea proiectului de act normativ;
* pozitia oficiald/ publicd privind politica aflata in discutie.

O matrice a consultarilor publice poate arita ca in poate avea urmitorul format;

Capaciiatzzde

Intzres [ misiunz /
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Utilizarea contributiilor rezultate in urma procesului de consultare (puncte de vedere sub forma
observatiilor, propunerilor etc.) trebuie si se fac intr-o manierd eficientd si obiectivi. O atentie
speciala trebuie acordatd urmatoarelor aspecte:

® Diferentierea intre date si opinii: Tn acest context este relevanti selectarea unor metode
corespunzatoare, precum si validarea robustetii rezultatelor. Peer-review-ul sau studiile
comparative pot contribui in mod semnificativ fa imbun&titirea calititii datelor. Este
necesard explorarea riscurilor i consecintelor asociate pozitiilor grupuritor consultate cu
privire la aspectul in discutie.

e Evaluarea contributiilor reprezentative: Nu toate grupurile afectate de aplicarea actului
normativ au aceeasi capacitate de a participa in cadrul proceselor de consultare sau de a-
si exprima opiniile in acelasi mod. Drept urmare, s-ar putea si fie necesare misuri
specifice care s asigure faptul c4 toate partile interesate relevante sunt informate despre
procesul de consultare si pot contribui in cadrul acestuia.

MASURI PRIVIND IMPLEMENTARE, MONITORIZAREA $1 EVALUAREA ACTULUI

Pentru a exista cdt mai multe sanse ca implementarea actului normativ si producd rezultatele
asteptate, este important sa existe o planificare cu privire la: principalele activititi/masuri necesare
astfel incdt s& existe un grad ridicat de conformare cu prevederile incluse, actorit responsabili si
atributii specifice, modalitatea de monitorizare si evaluare, termene intermediare si planificarea
activitatilor cu privire la evaluarea ex-post. In acest sens, un aspect prioritar se refer§ la existenta unor
indicatori relevanti si a unor surse de date ce pot fi usor validate pentru a se putea stabili periodic in
ce mdsurd interventia isi atinge obiectivele. Monitorizarea evolutiei indicatorilor este importants
pentru identificare eventualelor blocaje sau dificultiti specifice intdmpinate pe parcursul
implementdrii.

Monitorizarea reprezintd procesul de colectare de date, in mod continuu si sistematic, cu privire la
indicatorii stabiliti, in scopul urmaririi progresului inregistrat si atingerii obiectivelor stabilite.

Evaluarea reprezintd analiza periodicd a relevantei, performantei, eficientei si impactului (atst
preconizat cat si neasteptat) al unei interventii in raport cu obiectivele stabilite.

Este important ca o descriere detaliatd a activitatilor de monitorizare si evaluare si fie realizats dup3
ce mdsura este adoptatd in mod formal. Totugi, elementele principale ale procesului de monitorizare
st evaluare trebuie specificate incd din etapa consultarii publice si interinstitutionale.

De asemenea, este necesara planificarea resurselor ce vor fi alocate activitdtilor de monitorizare si
evaluarea, deoarece acestea se pot dovedi costisitoare. Astfel, trebuie luate in considerare aspecte
precum:

- dacd evaluarea ex-post va fi realizaty de citre institutia initiatoare sau va fi

externalizata;

- numdrul de angajati ce vor fi implicati;

- expertiza necesars;

- rezultatele consultdrilor publice etc.).



Resursele trebuie sa fie proportionale cu scopul si potentiaiul impact al misuril propuse. Ca regul
generald, activitatea de colectare de date nu ar trebui s3 fie mai costisitoare decat valoarea
informatiilor pe care le furnizeazi.

Planificarea monitorizarii si evaluirii
Tn mod concret, pentru a stabili viitoarele activitati de monitorizare si evaluare este util rispunsu! Ia
urmatoarele intrebari:

» Care sunt scopul 5i principalele aspectele ce trebuie monitorizate si evaluate pentru a se putea
stabili ulterior succesul implementirii;

o Tn ce misurd existd deja structuri in cadrul institutiilor care pot fi implicate in procesul de
monitorizare si evaluare? Este necesard dezvoltarea de capacititi noi sau se impune
adoptarea unei baze legale specifice?

¢ Cand ar trebui sa fie descrise si utilizate constatdrile din cadrul procesului de monitorizare si
evaluare?

e Care sunt acele elemente care pot inlesni accesul la date si informatii utile in evaluarea
rezultatelor?

o Ce date lipsesc i de unde? Pot fi completate la momentul actual?

® Existd informatii de referintd care s permitd realizarea unei comparatii inainte i dup3
implementare?

e Cum se poate organiza institutia pentru a colecta feedback de la utilizatorii finali?

¢ (ine sunt actorii cheie care vor furniza si utiliza astfel de informatii? Care vor fi rolurile acestor
actori? Cine este responsabil pentru ce anume?

¢ Cum i cdtre cine ar trebui si fie comunicate constatirile rezultate din procesul de
monitorizare $i evaluare?

Indicatorii de performanta stabilesc mésura in care proiectul de act normativ a fost implementat in
mod corespunzator §i obiectivele initiale au fost atinse. Un alt factor important in ceea ce priveste
elaborarea indicatorilor este usurinta colectarii datelor aferente indicatorilor. Pentru a asigura faptul
cd indicatorii de performanta sunt utilizati in mod corespunzitor, acestia ar trebui;
- sd fie relevanti, si anume sa fie corelati indeaproape cu obiectivele;
- sd fie obiectivi, usor de interpretat si cu un risc mic de a fi invalidati ulterior;
- sd fie in numdr redus §i ugor de monitorizat {colectarea datelor ar trebui s3 poats fi
realizatd cu un cost rezonabil);
- sd fie acceptafi (atét de citre reprezentantii administratiei publice, cit si de citre
partile interesate).

De asemenea, este util s se facd diferenta intre indicatorii de input (resurse), output {rezultate
imediate) si outcome (impact). Potentialele aspecte acoperite de citre un sistem de monitorizare
includ:

e implementarea la diferitele niveluri ale administratiei;

¢ conformarea utilizatorilor finali (ex.: intreprinderi ce produc conform unor standarde stabilite
prin actul normativ, numarul de certificate emise si/sau costurile acestora);
numarul si tipul de inspectii, rezultatele si costurile acestora {costuri de punere in aplicare);
numarul $i tipul sanctiunilor/penalitatilor;
atingerea nivelurilor tinta sau a rezultatelor finale previzute in obiective;
variabile de context/ macro-economice;
obiective de dezvoltare durabil.

Unul dintre aspectele importante ce trebuie luat in considerare atunci cind este completats sectiunea
privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ se referd la schimbdrile



ce pot avea loc in sectorul public. Drept urmare, trebuie descrise urmitoarele aspecte, de fiecare data
facand referire fa nivelul central si/sau local:

posibilitatile de a obtine rezultatul dorit utilizind institutiile publice existente {iar dacs

acest lucru nu este posibil se vor specifica motivele);

atributiile institutiilor existente ce urmeazi s fie schimbate (extinse sau reduse) sau

transferate (si cui anume);

mecanismele prin care institutiife vizate vor transmite date si informatii pentru atingerea

rezultatelor dorite (atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild);

institutitle publice ce urmeazi si fie constituite, reorganizate sau desfiintate ca urmare a

implementarii optiunii;

natura finantarii asociate acestor schimbdri, specificindu-se:

— de unde provin fondurile {ex.: din bugetul national, fonduri UE, ajutor de la finantatori
internationali, servicii contra unui tarif etc.);

— ce vor acoperi fondurile (ex: planuri de relocare, dezvoitarea capacitatii sau
programele de pensionare anticipatd pentru functionarii publici afectati etc.).

"



Intrebiri utile in identificarea i descrierea impactului optiunilor/proiectelor
de acte normative?

po s L b 3 S e oL e iy 333 2t P o Bt
Climé ¢  Este afectatd emisia in atmosferd a gazelor cu efect de ser3 {de exemplu

dioxid de carbon, metan etc.)? _
*  Este afectatd emisia de substante nocive pentru stratul de ozon (CFC, HCFC

etc.)?
¢  Existd un impact asupra capacititii umane de adaptare la schimbirile
climatice?
Calitatea aerului e Sunt efecte asupra emisiilor de poluanti acizi, eutrofici, fotochimici sau

ddunatori care pot afecta s3nitatea umand, distruge recolte sau clidiri sau
deteriora mediul (solul, apele)?

Calitatea apei si ¢  Determind cresterea sau scaderea calit3tii 5i cantititii apelor dulci si
resurselor subterane?
e Duce la cregterea sau sciderea calit3tii apei in zonele litorale i marine (de
exemplu, deversari de substante poluante)?
e Afecteazd resursele de apd potabili?

Calitatea solulul ¢ Afecteazi acidificarea, contaminarea sau salinitatea solului si rata de
eroziune a solului?

*  Contribuie Iz pierderea solului disponibil (de exemplu, prin lucr3ri de
constructii) sau la extinderea solului utilizabil (de exemplu, prin
decontaminare)?

Biodiversitate, inclusiv ¢  Contribuie la'educerea numarul de specii/varietiti/rase (reduce diversitatea
flord, fauni, biologic3) sau cresterea num3rul de specii (promoveaz3 conservarea)?
ecosistem gl peisaje o  Afecteazd specii protejate sau amenintate, habitatele acestora sau regiunt

sensibile din punct de vedere ecologic?
» Tmparte peisajul in zone mai mici sau afecteaza In alt mod rutele de
migratie, coridoarele ecologice sau zonele de conservare?
Afecteazd valoarea turisticd a peisajelor protejate?

e e AN [ e T i
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Protectia animalelor Existd un impact asupra sdnatitii animalelor?
Afecteaza protectia animalelor (tratamentul uman al acestora)?

Afecteazd siguranta alimentelor destinate animalelor?

Sinatate si sigurantd Afecteazd sdndtatea si siguranta persoanelor sau grupurilor, inclusiv
publica speranta de viatd, mortalitatea si morbiditatea, prin impactul asupra

mediului socio-economic {mediul de lucru, venituri, educatie, ocupare,

nutritie)?
¢  Cregte sau reduce probabilitatea riscurilor mortale datorate substantelor Z,

diunitoare mediului inconjuritor? &
*  Afecteazd sinitatea datoritd schimbdrilor nivelului zgomotului, calititii

aerului, apei sau solului?

* Vaafecta sindtatea datoritd schimbarilor in consumul de energie sau in :
gestionarea degeurilor?
s Afecteazd factorii de sindtate legati de stilul de viat3, cum ar fi dieta, 3
activitatea fizicd, fumatul, consumul de alcool sau droguri? ';f

® Adaptare dupé Lista potentialelor tipuri de impact — Better Regulation Toolbox, Comisia Europeans, pg. 140
NUpSHeC. cuUropa.< 130/ i D GG TAU T Sl OO0 X-TT0 12
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Existd efecte specifice asupra unor grupuri de risc (determinate de varsts,
sex, dizabilitti, mobilitate, regiune etc.)?

Culturd Are impact asupra conservirii patrimoniului cultural?
Afecteazd diversitatea cultural? .
Existd efecte asupra participarii cetitenilor fa manifest3ri culturale sau
asupra accesului lor la resurse culturale?
Administratie, Optiunea are efect asupra implicirii factorilor afectati in procesele
participare public3 si decizionale la nivelul administratiei publice?

bund guvernare

Sunt toti actorii tratati egal, cu respectarea diversititii acestora? Optiunea
are impact asupra diversitatii culturale sau lingvistice?

Afecteazd autonomia partenerilor sociali in domeniile de competent3 ale
acestora? De exemplu, afecteazd dreptul la negociere colectivi sau dreptul
de a initia actiuni colective?

Implementarea mdsurli propuse afecteazi institutiile i autoritatite publice,
de exemplu prin sporirea responsabilititilor acestora?

Afecteazd accesul persoanelor la justitie?

Se prevede dreptul de contestatie inainte de a ajunge in instanti?
Contribuie la informarea publicului in legétura cu un anumit aspect?
Afecteazd accesul la informatiile de interes public?

Afecteazd partidele politice sau organizatiile nonguvernamentale?
Afecteaza mass media, pluralismul presei sau libertatea de exprimare?
Ridica probleme etice sau bio-etice (clonare, utilizarea corpului uman fn
scopuri patrimoniale, cercetare/testare geneticd etc.)?

Educatie s sisteme de
instruire

Existd efecte asupra nivelului de educatie? Ce impact exist3 din acest punct [
de vedere in mediul urban, rural sau in zonele izolate?

Existd efecte asupra abilit3tilor indivizilor?

Afecteaza sistemul de educatie sau mobilitatea angajatilor?

Este afectat accesul la educatie, invitdmént vocational sau la formarea
continui?

Existd un impact asupra finantdrii si organizirii educatiei in diferitele [
sistemele de instruire? 3
Este afectatd autonomia universitars?

Are efect asupra productivittii capitalului uman?

Costuri de functionare
si desfasurarea
afacerilor (IMM-uri)

Vor fi impuse costuri suplimentare de ajustare, conformitate sau tranzactie
asupra companiilor?

Cum afecteazd optiunea costul sau disponibilitatea resurselor esentiale
{materie primd, echipamente, fortd de munc, energie etc.)?

Afecteazd accesul la finantare?

Afecteaza ciclul de investitii?

Presupune retragerea anumitor produse de pe piat3? Este limitat sau
interzis marketingul anumitor produse?

Sunt introduse reguli mai stricte pentru desfisurarea afacerilor in anumite
domenii?

Duce la deschiderea sau inchiderea anumitor companii?

Existd produse sau companii care sunt tratate diferit de altele intr-o situatie
comparabil¥?

Intreprinderi mici §i
mijlacif

Care este impactul {pozitiv sau negativ) optiunii/reglementirii asupra
functiondrii si competitivitatii IMM-urifor in general si a
microintreprinderilor in special?

Costuri administrative
asupra mediului de
afaceri

Afecteazd natura obligatiilor de informare impuse mediului de afaceri {de
exemplu, tipul de date solicitate, frecventa de raportare, complexitatea
procesului de transmitere a datelor etc.)?




Competitivitate,
comert §i investitil

Ce impact are opfiunea asupra pozitiei competitive a firmelor roméanesti?
Are vreun impact asupra productivitatii?

Ce impact are optiunea asupra barierelor comerciale?

Are vreun efect asupra fluxurilor investitionale {inclusiv relocarea
activitdtilor economice)?

Functionarea pietef
interne si competitie

Ce impact {pozitiv sau negativ) are asupra liberei circulatii a bunurilor,
serviciilor, capitalului si fortef de munca?

Va duce |a reducerea posibilitdtii de alegere a consumatorilor sau la
cresterea prefurilor prin sciderea concurentei, la crearea de bariere pentru

noii furnizori, la facilitarea comportamentului anticoncurential sau la aparitia [

monopolurilor, segmentdrii pietei etc.?

Autoritati publice
{infiintare,
reorganizéri) si bugete

Existd consecinte bugetare pentru autoritdtile publice de la diferite niveluri
administrative (national, regional, local), atdt imediat cat si pe termen lung?
Introduce sarcini administrative suplimentare pentru institutiile publice?
Este necesard crearea unor autoritati noi sau restructurarea celor existente?

Consum sustenabil si
productie

Are efecte (pozitive sau negative) asupra productiei si consumuiui?

Exista efecte asupra preturilor produselor ecologice sau care au efecte
negative asupra mediului inconjurdtor?

Promoveaza sau restrictioneazd bunurile si serviciile cu impact pozitiv sau
negativ asupra mediuvlui?

Va determina companiile s3 devind mai mult sau mai putin poluante prin
modificarea modului in care isi desfisoard activitafile?

[ Utilizare eficient3 a
resurselor

(regenerabile §i

neregenerabile)

Afecteazs utilizarea resurselor regenerabile (de ex, pestele) si conduce la o
utilizare mai intensiva decat ritmul de regenerare ?

Reduce sau cregte utilizarea resurselor neregenerabile (apd subteran3,
minerale etc.)?

Utilizarea terenurilor

Are efectul de a introduce terenuri noi in utilizare pentru prima dat3?
Afecteazd in vreun mod terenurile desemnate sensibile din punct de vedere
ecologic? Duce la vreo schimbare in utilizarea terenurilor {(de exemplu,
schimbarea impériirii intre rural si urban sau modificarea tipului de
agriculturd practicata)?

Probabilitatea gi
dimensiunea riscului
pentru mediu

Afecteazd probabilitatea prevenirii incendiilor, exploziilor, accidentelor sau
emisiilor accidentale?

Afecteazd riscul disemindrii neautorizate sau neintentionate de organisme
modificate genetic sau strdine?

Ocuparea fortei de
munci

* ® = »

Se faciliteazd crearea de noi locuri de munc?

Are efect direct sau indirect asupra pierderii de locuri de munci?

Are consecinte negative specifice pentru anumite profesii, grupuri de
angajati sau liber profesionisti (persoane fizice autorizate sa desfisoare
activitdti economice)?

Afecteazi anumite grupuri de varstd?

Afecteazd cererea de for{3 de munci?

Are impact asupra functiondrii pietei muncii?

Are impact asupra echilibrului intre viata privatd, familie si viata
profesionald?

incluziunea sociala si
protectia grupurilor
dezavantajate

Afecteazd accesul pe piata muncii sau iegirea de pe piata muncil?
Conduce direct sau indirect la cresterea egalititil sau inegalitatji?
Afecteaza accesul egal la bunuri si servicii?

Afecteazd accesul la servicii la plasare sau servicii de interes economic
general?

Contribuie |a informarea publicului in leg3turd cu o anumit3 problem&?




Are impact mai mare asupra anumitor grupuri sau persoane (de exemplu,
persoanele cele mai vulnerabile sau cu risc crescut de siricie, copii, femeli,
bétréni, persoane cu dizabilitsti, someri, minorititi etnice sau religioase,
azilanti), companit sau alte organizatii (de exemplu biserici) sau localititi mai
mult decdt asupra altora?

Dezvoltare s Sunt afectate procese care ar putea fi simplificate sau automatizate?
tehnologici/Economie *  Existd corelare cu politicile digitale in vigoare?
digitald *  Sunt afectate ecosistemele digitale sau schimbul de date dintre diferiti
actori?
* lain considerare reducerea sarcinilor i costurilor administrative asupra
companiilor si cet3tenilor?
e Existd efecte asupra accesului fa digitalizare sau diferentelor digitale?
Consumatori si ¢ Afecteazd preturile plétite de consumatori?
gospodarii *  Are impact asupra calitatii si/sau disponibilititii bunurilor/serviciilor sau

asupra increderii consumatorilor?

Afecteazd informarea i protectia consumatorilor?

Are consecinte semnificative pentru situatia financiar3 a indivizilor/
gospoddriilor, imediat sau pe termen lung?

Afecteazd protectia economicd a famillei si copilului?

Mediul macro-

Are consecinte generale pentru cregterea economicd si ocuparea fortei de

economic munca?
s Cum contribuie optiunea la imbunétatirea conditiilor pentru investitii si la
buna functionare a pietelor?
Existd un impact direct asupra stabilitdtii macroeconomice?
Drepturi de s Sunt afectate drepturile de proprietate (bunuri imobile, bunuri mobile,
proprietate fizics gi bunuri tangibile/intangibile }? Este limitati achizitionares, vinzarea sau
intelectuald utilizarea drepturilor de proprietate?
e Afecteazd protectia sl aplicarea drepturilor de proprietate intelectual§
{patente, mérdi, drepturi de autor etc.)
Impact teritorial » Sunt afectate in mod disproportionat activitatea economici, mediul sau
{tipuri de regiuni sl populatia din mediul urban, rural, zone izolate?
sectoare)
inovare Stimuleazd sau impiedic3 cercetarea si dezvoltarea?
(productivitate si e Faciliteaza introducerea si diseminarea notlor metode de productie,

eficientizarea

tehnologii sau produse?

resurselor), cercetare »  Afecteazd drepturile de proprietate intelectual3 (patente, mirci inregistrate,
{academic3 si copyright, alte drepturi)?
industriald) ¢  Promoveazd sau limiteazd cercetarea academici sau industriala?
*  Promoveazd cresterea productivitdtii sau utilizarea eficientd a resurselor?
Fraud§, infractiuni, Are un efect asupra securitatii, infractionalitatii, terorismului?
terorism si securitate, s  Afecteazd optiunea sansele de depistare a infractorilor sau castigurile
inclusiv amenintari potentiale ale acestora din infractiuni?
hibride »  Existd posibilitatea ca optiunea si duc cresterea numdrului de infractiuni?
¢  Afecteazd capacitatea de asigurare a ordinii i sigurantei publice?
s  Are impact asupra intereselor de securitate?
*  Areimpact asupra dreptului [a libertate si sigurant3, dreptuluu la un proces -

corect i dreptului la apirare?
Afecteazd drepturile victimelor si ale martorilor?

Transport §i utilizarea
energiei

Va determina cresterea/scaderea nevoiifconsumului de energie si
carburanti?

Afecteazd intensitatea energetici a activitdtilor economice?
Afecteazd mixul actual de combustibili (intre fosil, gaz, nuclear si
regenerabil) utilizat in productia de energie?




¢ Vaduce la cresterea sau scdderea cererii pentru transport {de pasageri sau
marfd) sau va influen{a repartizarea modal a transportului?
*  Genereazd cresterea sau sciderea emisiilor produse de vehicule?

Producere si reciclare »  Afecteazd productia de degeuri (solide, urbane, agricole, industriale,
deseurl miniere, radioactive sau toxice) sau modul de tratare, depozitare sau
reciclare a deseurilor?
Drepturile ¢  Existd impact asupra oricdruia dintre drepturile fundamentale incluse in
fundamentale ale Carta UE a Drepturilor Fundamentale?
omulul *  Impune cerinte administrative suplimentare asupra persoanelor sau

cresterea complexita{ii administrative?
Afecteazd intimitatea persoanelor (inclusiv locuinta sau comunicatiile)?
Afecteazd dreptul la libertate al indivizilor?
Afecteazd viata de familie sau protectia legal3, economics sau social3 a
familiei? _

o Afecteaza drepturile copilului?

e Implicd procesarea datelor personale sau accesul persoanelor afectate la
datele cu caracter personal?
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INTRODUCERE

Scopul aplicdrii prezentei Metodologii este acela de simplifica legislatia cu impact asupra
mediului de afaceri. Denumirea Metodologiei consacrati la nivet international este “One in one
out”* {OtOO) si propunem utilizarea acesteia in continuare pentru a-i putea descrie elementele
principale in mod adecvat.

in mod concret, in momentul introducerii unor costuri de conformare ca urmare a adoptarii unui
proiect de act normativ este necesard eliminarea, in compensare, a unor costuri de conformare
echivalente, despre care se estimeaza cd impovéreaz3, firi a fi necesar, companiile.

Principiul “one in, one out” se va aplica proiectelor de acte normative initiate de ministere si alte
autoritati ale administratiei publice care au impact asupra mediului de afaceri, ocazie cu care se
vor calcula si costurile de conformare aferente.

Orice propunere de actualizare a Metodologiei de eliminare in compensare a costurilor de
conformare se va aproba in cadrul Comitetului pentru e-guvernare si reducerea birocratiei- CERB.

! Traducere aproximativd — “Pentru un cost nou introdus, unul abrogat.”



APUCAREA METODOLOGIEL

Definitii

(IN} - se refera la orice proiect de act normativ initiat la nivelul Guvernului care impune firmelor
si organizatiilor societatii civile un cost anual net direct in vederea conformirii cu prevederile
reglementdrii respective. Tn aceastd situatie, costul economic direct pentru intreprinderi si
organizatiile societatii civile depaseste beneficiul economic direct.

(OUT) - pentru orice cost net direct impus intreprinderilor si organizatiilor societdtii civile,
initiatorul identifica si elimind, in compensare, prevederi legale existente care impun costuri de
o valoare echivalents. Tn aceasts situatie, beneficiu economic direct pentru intreprinderi si
organizatiile societatii civile depdseste costul s3u economic.

Aplicare

Tn Sectiunea a 3-a, 3.3 b) din cadrul instrumentului de prezentare si motivare care insoteste
proiectul de act normativ ce face obiectul prezentei Metodologii se vor identifica si se vor descrie
detaliat costurilor de conformare generate de intrarea in vigoare a proiectului de act normativ
propus, precum si costurile echivalente din legislatia deja existent in scopul compensirii. Se vor
evidentia atat calculele realizate, cat si sursele de date folosite.

Pentru a asigura o bund functionare a principiului OIOO, initiatorii trebuie si ia in considerare
identificarea prevederilor legale de tip OUT la inceputul procesului de elaborare a documentelor
de politici publice si a proiectelor de acte normative.

Costurile echivalente identificate pot fi eliminate simultan prin abrogarea sau modificarea unor
prevederi legale existente. Tn cazul in care acest lucru nu se poate face, din motive obiective,
imediat, initiatorii au la dispozitie o perioadd de 12 luni in care pot implementa in compensare
reducerea costurilor de conformare a reglementérilor deja existente.

Atunci ¢dnd proiectele de acte normative care presupun costuri IN si OUT nu sunt prezentate
simultan, propunerea de costuri tip OUT va fi inaintat3 spre analizi si avizare Comitetului pentru
e-guvernare si reducerea birocratiei cu 6 luni inaintea adoptarii.

in ambele situatii descrise anterior, este necesar avizul Comitetului pentru e-guvernare si
reducerea birocratiei. Acesta se exprimd asupra oportunititii abrogirii sau modificarii
prevederilor legale de tip OUT si sprijind ministerele §i autoritatile administratiei publice centrale
in procesul de identificare a acestora.

Prevederile legale de tip OUT identificate pot proveni din domeniul in care se propune
introducerea unei noi reglementari care genereazi o crestere de cost de conformare sau din alte
domenii. Din acest punct de vedere cooperarea interministeriali este deosebit de importanta,



iar Comitetul pentru e-guvernare si reducerea birocratiei o poate facilita venind cu sugestii,
propuneri in acest sens,

in contextul aplicirii Art. 6, al. (1) din prezenta Hotardre a Guvernului, Secretariatul General al
Guvernului poate identifica i semnala atat inifiatorului cit si Comitetului pentru e-guvernare si
reducerea birocrafiei acele proiecte de acte normative care fac obiectul aplicirii Metodologiei
OIOO dar nu indica acest lucru sau poate solicita completarea instrumentului de prezentare si
motivare atunci cind informatiile incluse sunt insuficiente, nu sunt prezentate calculele sau
sursele de date utilizate.

ART. 6 - (1) Secretariatul General al Guvernului poate solicita ministerelor si celorialte
qutoritdti ale administratiei publice centrale modificarea sifsau completarea
instrumentelor de prezentare si motivare in scopul asigurdrii conformitdtii fundamentdrii
proiectelor de acte normative cu prevederile legislatiei in domeniul evaludrii preliminare a
impactului reglementdrilor. Secretariatul General al Guvernului poate solicita, de
asemeneaq, utilizarea Anexei 1 atunci cdnd se constatd cd, desi proiectul de act normativ
are impact socioeconomic, instrumentul de prezentare si motivare este elaborat conform
art. 2 alin, (2) . In acest sens, Secretariatul General al Guvernului emite puncte de vedere
care se transmit in etapa de consultare preliminard interinstitutionald prevézutd la Art, -
15, al. (1) 5i (2) din hotdrdrea Guvernului nr. 561/2009.

De asemenea, Secretariatul General al Guvernului monitorizeaz indeplinirea sarcinilor legate de
adoptarea prevederilor legale de tip OUT pe parcursul celor 12 luni de implementare, solicitand
in acest sens informatii ministerelor si autoritatilor administratiei publice centrale.

ORGANISME IMPLICATE

1. Ministere si alte autoritdti ale administratiei publice
- identificd prevederilor legale de tip OUT;
- propun abrogarea sau modificarea acestora;
- coopereazd cu celelalte ministere si autorititi ale administratiei publice centrale n
procesut de identificare si eliminare a costurilor de conformare.
2. Comitetului pentru e-guvernare si reducerea birocratiei
- emite un aviz cu privire la prevederile care fac obiectul Metodologiei OI00;
- sprijind ministerele si autoritdtile administratiei publice centrale in identificarea
prevederilor de tip OUT.
3. Secretariatul General al Guvernului
- identificd si semnaleazi proiectele de acte normative care fac obiectul prezentei
Metodologii dar nu prezintd informatii despre prevederile legale de tip OUT;
- monitorizeaza indeplinirea sarcinilor legate de adoptarea prevederilor legale de tip
OUT pe parcursul celor 12 luni;



solicita institutiilor initiatoare completarea adecvati a instrumentelor de prezentare
si motivare, incluzdnd calcule si surse de date folosite;

sprijind metodologic institutiile initiatoare, organizeazi sesiuni de instruire periodice
si contribuie la cresterea capacitdtii acestora de a aplica Metodologia 0100;

are responsabilitatea dezvoltarii instrumentelor metodologice in domeniu.



EXCEPTIt DE ia APUICAREA METOQOOLOGIE

Urmdtoarele domenii de reglementare sunt exceptate de la calculul costurilor de conformare.

initiativele care nu au impact asupra intreprinderilor sau organizatiilor societ3tii civile;
transpun in legislatia internd reglementari, decizii si directive europene, ratific acordurile
internationale ori hotdrdrile §i deciziile Curtii Constitutionale si ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene;

contribuie la combaterea amenintarilor la securitatea statului;

trateaza situatiile de urgentd {dezastre, calamit3ti, pandemii etc.);

au un impact limitat in timp (de cel mult un an) sau se refera la reglementiri temporare;
reglementeazd taxe, amenzi si penaiitati, inclusiv administrarea fiscal;

induc costuri de tipul obligatiilor contractuale, asociate cu obligatiile pentru intreprinderi
si organizatiile societatii civile care rezultd din negocierea sau incheierea de acorduri

- contractuale cu organizatiile guvernamentale si din sectorul public;

domeniilor de reglementare care contribuie la prevenirea si combaterea amenintirilor la
ordinea si siguranta public3;

actele normative elaborate conform prevederilor Legii finantelor publice, nr.500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare si a Legii responsabilitatii fiscal-bugetare,
nr.69/2010, republicats;

au fost aprobate n cadrul reuniunilor CERB.

ABORDAREA LEGISLATIE! UE IN CONTEXTUL METODOLOGIE)

IN: Masurile UE (Regulamente, Decizii si Directive) nu vor fi considerate un IN, cu exceptia:

v
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gold-plating: in cazul in care un initiator implementeaz3 o directivi astfel incat aceasta
depaseste cerintele minime, ducind la cresterea costurilor pentru companii si
organizatiile societdtii civile;

esecul derogdrii: in cazul Tn care un initiator introduce un regulament UE si nu accept
derogdrile disponibile care ar reduce costurile pentru afaceri si organizatiile societ3tii
civile sau utilizeazd o derogare care impune costuri crescute intreprinderilor si
organizatiilor societatii civile.

OUT: Masurile OQUT pot fi obtinute din:

v
v

eliminarea gold-plating dintr-un regulament existent;

reducerea voluntard a unei derogari care impune costuri intreprinderilor si organizatiilor
societatii civile inainte de termenul maxim de expirare. in acest caz, scorul OUT va fi pro
rata. Deci, de exemplu, dacd se foloseste o derogare de zece ani care impune costuri
intreprinderilor si organizatiilor societati civile si institutia o opreste in mod voluntar dup3
cinci ani, poate revendica 50% din costurile respectivei derogiri intreprinderilor si
organizatiilor societatii civile ca QUT.






TIPURRLE DE COSTURT ACOPERITE DE METODOLOGIA OI00

Mecanismul OI00 va cuprinde toate cele trei categorii de costuri directe de conformare, adresate
mediului de afaceri: financiare, costuri administrative si costuri directe de conformare.

Costurile de conformare reprezinta costuri suportate de citre operatorii economici atunci cind
intreprind actiunile necesare pentru a respecta cerintele legislatiei. Pentru companii acestea
pot fi:

e Costurl financiare directe: orice form3 de impozitare directd asociati unei
reglementari noi;

e Costuri administrative: costuri legate de acele activitdti administrative pe care firmele
trebuie sa le desfisoare pentru a-si indeplini obligatiile de informare si raportare
impuse de legislatie;

o Costuri de capital: valoarea de capital a bunurilor achizifionate pentru conformarea
cu cerintele incluse in proiectul de act normativ.

Pentru calcularea costurilor se va consulta Anexa 3 din prezenta hot3rére de guvern —
Metodologia de evaluare preliminars a impactului
Pentru mai multe detalii cu privire la estimarea costurilor administrative recomandim
utilizarea Manualulul pentru mésurarea costurilor administrative in Romania.
hitp:{/sge sov.rofd te/UPP; 2010061 7-manuval-ro.pdf

Sintetic, formula de calcul a costurilor de conformare adjugate sau eliminate, va cuprinde:
I “costurile induse de noua legislatie”- IN
a. costurile financiare: doar cele recurente;
costurife directe de conformare: doar cele recurente;
C. costuri administrative: toate.
H. “costurile eliminate in compensatie”- OUT
a. costurile nenecesare eliminate {complet nenecesare sau cu grad foarte redus de

oportunitate);
b. costurile nerecurente (One off costs).



PLANUL DE REDUCERE & COSTURILOR DE CONFORMARE

Ministerele si autoritdtile administratiei publice centrale care initiaz3 proiecte de acte normative
cu impact asupra mediului de afaceri vor elabora anual un plan de reducere a costurilor de
conformare, care va include masuri de simplificare a legislatiei cu incident3 in domeniu.

Planulva include si aspecte legate de aplicarea unor metode specifice pentru cuantificare: analize
documente relevante, intervievarea angajatilor, aplicarea de chestionare, identificarea surseior
de date noi si date vechi revizuite necesare unor calcule corecte si verificabile, consultarea
partilor interesate relevante in proces etc.

Ministerele si autoritatile de reglementare raporteazd anual sau, ori de céte ori solicitd Comitetul
pentru e-guvernare si reducerea birocratiei progresele inregistrate si dificultatile pe care le-au
intdmpinatinincercarea de a implementa masurile cuprinse in planul de reducere a costurilor de

conformare.



ANEXA NR. 4

Structura
raportului privind implementarea actelor normative

Sectiunea 1:
Titlul actului normativ evaluat

Sectiunea a 2-a:
Scopul evaludrii ex-post

2.1 informatii generate referitoare fa actul normativ evaluat

a) problemele definite fa momentul adoptdril actului normativ ;

b} scopul 5i obiectivele formulate la momentul adoptiri actului normativ;
¢} stadiul indicatorilor monitorizati la mementul adoptdni actului normativ.

2.2 Aspectele principale care au ficut oblectul evaludrii ex-post

Sectiunea a 3-a:
Metodologia de evaluare

3.1 Descrierea metodologiei

a) enumerarea si descrierea metodelor utilizate pe parcursul procesului de evaluare ex-post;

b} descrierea surselor si tipurilor de date colectate;

¢) in cazul sondajelor si al altor tipuri de cercetdri sociologice se vor include informatii despre
structura si dimensiunea egantionului, precum si modalitatea de realizare {internet, telefon, fat in
fatd etc).

3.2 Descrierea implicdrii organizatiilor societitii civile, mediului de afaceri, mediului academic pe
parcursul evaluérii ex-post

a) institutii/organizatii/asociatii consultate;

b} principalele contributii ale acestora in procesul de evaluare.

Sectiunea a 4-a:
Rezultatele evaludrii ex-post

4.1 Evaluarea procesului de implementare

a) prezentarea institutiilor responsabile de implementare si a responsabilititilor acestora;

b} descrierea activitatilor realizate pe parcursul implementérii, precum si descrierea stadiului celor
nefinalizate.

4.2 Evaluarea impactului actufui normativ

a) descrierea principalelor schimbdri produse pe perioada implementirii in situatia grupurilor fintd;
*descrierea va include prezentarea principalilor indicatori la momentul evaludrii comparativ cu stadiul
lor la momentul adoptdrii actului normativ,




b) impactul macroeconomic;

c) impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat;
d) impactul asupra mediului de afaceri;

e) impactul social;

f) impactul asupra mediului inconjuritor;

g) impactul asupra inovarii si digitaliz3rii;

h) impactul asupra obiectivelor de dezvoltare durabil.

*se vor completa subpunctele relevante, in functie de aspectele care au fost evaluate si tipul de impact
generat; )
**acolo unde impactul nu poate fi cuantificat/monetizat se vor descrie detaliat rezultatele obtinute ca
urmare a implementdrii actului normativ.

Sectiuneaa 5-a
Concluziile evaludrii ex-post

5.1 Aprecleri generale cu privire la implementare actului normativ

5.2 Concluzii cu privire la principalele criterii de evaluare

a) relevant - argumentarea relevantei interventiei pe baza nevoilor societitii;

b) eficacitate - descrierea nivelului de indeplinire a rezultatelor directe si a celor pe termen lung;

c) eficienta — descrierea rezultatelor din perspectiva raportului cost-beneficiu;

d) implementare - performanta mecanismului de implementare a interventiei: structuri si procese;
e} impact - analiza impactului interventieif/in ce m3sur3 schimbarea observat3 in urma evaluirii este
cauzat3 de reglementarea implementat;

f) sustenabilitate — masurain care rezultatele obtinute pot fi de durat3;

g) dezvoltare durabild — misura n care rezultatele interventiei sunt relevante si/sau influenteazs
obiectivele de dezvoltare durabil3.

5.3 Aspecte pozitive (realiziri)/aspecte ce trebuie in continuare imbunititite (provocari)

Sectiuneaa 6 -a:
Recomandiri

6.1 Propuneri de masuri non-legislative pentru imbunititirea implementrii actului normativ

6.2 Propuneri de revizuire a legislatiei in vigoare

a) descrierea aspectelor ce necesitd reglementare;

b} lista actelor normative ce vor trebui elaborate si/care necesit3 revizuiri, institutii responsabile si
termene.

Anexe

Pot include:

a) lista documentelor/studiilor consultate in contextul evalugrii;

b) analize aprofundate ale diferitelor aspecte evaluate;

b) studii de caz;

c) chestionare/ghiduri pentru interviuri i alte instrumente de cercetare utilizate.




ANEXA NR. 5

Instructiunile metodologice pentru elaborarea rapoartelor privind
implementarea actelor normative!

Cuprins
Scopul procesului de evaluare a implementérii actelor normative ..o ceeeseeereenns 2
Informatii generale referitoare la actul normativ evaluat ......c..cooovevveeeeeeeeen oo 2
Aspectele principale care au fécut obiectul evalurii ex-post/Scopul evalurii ................ 3
Metodologia g @VAIUATE ...t bss e e et et sena 4
Definirea Intrebarilor de eValUAre............ocvuecevecvcenctiercevnsceeesesieeesesseseeesseeesssessesssseseseoen 4
TIPUIT A8 @VAIUATE......cor ettt e et st e et es st st 7
Descrierea surselor si tipurilor de date colectate.........ovviireeree e v s veee oo 9
Selectia metodelor de colectare @ datelor...........v.ieeceveereeeeeeeeeseeseevesseneeeesseeseess oo, 12
Metode cantitative de colectare a datelor ............eveuvercecreveorersieeseresseeeessee e, 12
Metode calitative de colectare a datelor.............ccevevevveniorecee e sesessessesssssesssens 15
Descrierea implicarii organizatiilor societ&tii civile, mediului de afaceri, mediul academic
Pe PArCUrsUl @ValUSKTT @X-POSt.........cccoceecrrieteeee et cecesemesre e es e seesen s s 20
Rezultatele @ValUSKii @X-POSt..........ccvvrirveiiiveiieeectieersseessssesesoseesasssesssssssssssssssssssssssssnsmsesenees 20
Concluziile @VAIUGKT @X-POSt.......ccovviiieieeerreist et caete s eeseeeesseessessesesesesseseesseess e sesees e s 21
RECOMANMAENT ....ooecverircrciitri et ssssessee e st snssesssses e s nosee e e s ees e 23
L 24

I'! Prezenta metodologie preia o parte din continutul Manualului de monitorizare si evaluare a politiciler publice
publicat in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea procesului de formulare a politicilor publice la nivelu! administratiei
publice centrale”, cu sprijinul financiar al Uniunii Europene prin Programul Phare. Numér proiect RO 2006/018-
147.01.03.03.01. Drepturile de autor asupra acestei publicatii sunt rezervate Secretariatului General al
Guvernului. Pentru o descriere detaliat a metodelor de evaluare ex-post se recomandi consultarea manualului
mai sus mentionat: hitp://see sov itorizare-si-evaluare-politici L




Urmatoarele manuale si ghiduri reprezinta resurse suplimentare care confin detalii
despre cum poate fi realizata evaluarea ex-post a impactului:

Manual de metode folosite in planificarea politicilor publice si evaluarea impactului;
Manual pentru evaluarea ex-ante a impactului politicilor educationale;
Manual si metodologie pentru studii de impact in domeniul sanatatii;

Manual pentru masurarea costurilor administrative in Romania.

Ele pot fi accesate la urmdtorul link: https://see gov.ro/1/politici-publice-si-

programe/documente/suport-metodologic/

Scopul procesului de evaluare a implementirii actelor normative

Observatii generale:

Rapoartele privind implementarea actelor normative sunt parte a procesului de evaluare ex-

post.

Evaluarea are drept scop imbunitatirea rezultatului si procesului interventiei publice. Acest
lucru poate fi efectuat prin furnizarea de informatii privind diferite aspecte ale interventiei,
care ajuta factorii decizionali sa imbun&t3teasc) activitatea respectivi. Astfel, evaluarea ex-
post poate fi privitd drept un instrument de management.

Informatii generale referitoare {a actul normativ evaluat

Tn vederea completarii acestei sectiuni se recomand3 furnizarea urmatoarelor informatii:

a)

b)

O descriere a problemei/problemelor definite initial care afau ficut necesard
emiterea actului normativ. Tn acest scop, un punct de plecare 1l reprezinta Nota de
fundamentare a actului normativ i, in mod ideal, studiul de impact ex-ante al actului
normativ, in masura in care s-a realizat o astfel de analiz3 inainte de emiterea actului
normativ;

Scopul si obiectivele formulate la momentut adoptérii actului normativ. O surs3 de
informatii este reprezentatd de documente strategice sau de management in
domeniul reglementat de actul normativ. Astfel, este posibil ca la momentul adoptrii,
actul normativ sa se fi revendicat dintr-o reglementare de la nivelul Uniunii Europene,
dintr-o strategie sectoriald sau din Planul Strategic Institutional;

Stadiul initial al indicatorilor monitorizati. In aceast3 sectiune trebuie furnizate date
cu privire la stadiul indicatorilor, inclusiv a indicatorilor nationali de dezvoltare
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durabild, la momentul adoptarii actului normativ. Din nou, surse de informatii utile
sunt:

¢ Nota de fundamentare a actului normativ;

e Date prezentate in documente strategice sau de management din care s-a
revendicat actul normativ;

» Alte rapoarte referitoare la domeniul reglementat sau date colectate de
Eurostat si de Institutul National de Statistic;

e Studiul de impact realizat pentru actul normativ.

Aspectele principale care au ficut obiectul evaludrii ex-post/Scopul evaluirii

Scopurile evaludrii ex-post sunt variate iar un exercitiu de evaluare se poate concentra pe una
sau pe mai multe dimensiuni ale implementarii actului normativ. Principalele scopuri ale
evaluarii ex-post a impactului pot fi:

a)

b)

d)

e)

g)
h)

Generarea de informatii cu privire la progresul implement3rii unei interventii publice
specifice/reglementdri;

Generarea de informatii cu privire la situatia actual3 in domeniul in care s-a desf3surat
interventia publica cu scopul de a evalua relatia de cauzalitate dintre interventie si
modificarea survenita in teren;

Masurarea eficacitdfii interventiei publice: compararea rezultatelor si impactului
generat de o interventie publica specificd cu obiectivele initiale;

Responsabilizarea: furnizarea de informatii cu privire la interventie si informarea
factorilor interesati si societatii civile asupra modului in care sunt cheltuite fondurile
publice;

Imbunititirea mecanismelor de implementare a interventiei publice pentru o creste
eficacitates;

Generarea de cunostinte despre abordirile care dau rezultate, formularea lectiilor
invdtate cu scopul imbundtatirii interventiilor similare viitoare;

Identificarea nevoilor aditionale ale grupurilor tint3;

Crearea unui stimul pentru managementul programului in scopul imbunatitirii
performantei;

Generarea de informatii cu privire la progresul implementirii obiectivelor de
dezvoltare durabild in urma interventiei publice specifice/reglementirii.



Metodologia de evaluare

Definirea intrebirilor de evaluare

Intrebarile de evaluare sunt acele intrebiri la care evaluatorii trebuie s3 raspunda in raportul
de evaluare. Tntrebarile ajutd evaluatorii s isi concentreze munca si astfel sa ofere plus
valoare clientului. Prin urmare, clientul este cel care ar trebui si formuleze intrebarile de
evaluare specifice pentru fiecare exercitiv de evaluare, in cadrul consultirilor cu factorii
interesati. De obicei intrebdrile de evaluare sunt bazate pe nevoile si asteptirile specifice ale
clientului si factorilor interesati cu privire la raportul de evaluare. Intreb3rile de evaluare joac}
un rol cheie in procesul de evaluare si ar trebui s3 fie definite ca atare. Daci acestea lipsesc,
atunci evaluatorii pot alege sd evalueze oricare aspect din multitudinea de aspecte ce pot fi
analizate in ceea ce priveste o interventie publici. Formularea intrebirilor de evaluare
garanteazd cd evaluarea va raspunde la acele intrebiri specifice la care clientul si factorii
interesati doresc s& afle rdspunsul. Uneori evaluatorii pot sugera in decursul procesului de
consultare alte intrebari pe care clientul le-a scipat din vedere si care sunt relevante pentru
evaluare.

Tabelul 1 prezinta principalele aspecte pe care se focalizeazi intrebirile de evaluare si care
depind in special de scopul pentru care a fost initiata evaluarea.

Tabelul 1. Formularea intrebarilor de evaluare in conformitate cu scopurile evaluirii.

Daca scopul atunci intrebirile de evaluare ar trebui s3 se concentreze pe....
evaluarii este...

generarea de aspectele asupra cdrora Autoritatea publicd (SGG/Guvern) are
informatii nevoie de informatii despre progresul inregistrat de interventie,
aspectele negative si pozitive ale procesului de implementare,
caracteristicile structurilor de implementare, dacid interventia
ajunge la grupurile tinta definite anterior, care sunt problemele ce
afecteaza activitatea x etc.

responsabilizarea | demonstrarea folosirii adecvate a fondurilor — i.e. beneficiile
obtinute pentru grupurile tint3, eficienta costurilor etc. Cel mai
probabil, toate dimensiunile evaluirii vor fi acoperite intr-un mod
echilibrat: relevantd, eficacitate, eficientd, impact, sustenabilitate,

etc.
imbunétatirea legatura dintre nevoi si abordarea interventiei {relevant3), calitatea
mecanismului formularii obiectivelor si indicatorilor.




imbunatatirea - gradul de adecvare a structurilor si proceselor de implementare
implementarii prevazute;

- problemele interne sau externe intdlnite pe parcursul
implementarii cu privire la structuri sau procese;

- dacd este probabil ca rezultatele prezente si asigure
indeplinirea obiectivelor interventiei in cele din urm3;

- verifica dacd indicatorii de realizare planificati mai sunt relevanti
si dacd sunt monitorizati in mod adecvat;

- apreciazd dacd pre-conditiile pentru sustenabilitate au fost
identificate si sunt asigurate;

- apreciaza stadiul implementérii obiectivelor si calculeazd daca
poate fi asiguratd implementarea acestora.

analizarea - analiza indicatorilor care demonstreazd indeplinirea

rezultatelor, obiectivelor;

obiectivelor, - analiza impactului folosind metode de evaluare socio-

impactului si . . — . "
economice (analize cost-eficient, cost-beneficiu), studii de caz

identificarea

etc.;
nevoilor ulterioare
- analiza impactului asupra obiectivelor de dezvoltare durabil3;

- identificarea domeniilor si motivelor din cauza cirora impactul

a fost sau nu a fost cel agteptat.

generarea de analiza eficacitatii generale a aborddrii aplicate in cadrul interventiei
cunostinte, — ce a mers bine si de ce, ce nu a mers bine si de ce. In acest sens,
formularea de va fi nevoie de un numir rezonabil de analize cauzi-efect.

lectii

EXEMPLU:

Ce se poate evalua?

» [Eficacitatea rezultatelor programului {am redus congestiile in trafic, in ceea ce
priveste timpul si volumul dorit?);

e f[ficacitatea diferitelor strategii de management (dacd managementul
descentralizat al programului este mai eficace decdt managementul centralizat);

e (fficacitatea diferitelor strategii de implementare (compararea aplicdrii flexibile a
politicii de reglementare cu aplicarea rigidd, compararea contractdrii externe a
furnizdrii de servicii de pazd pentru inchisori §i servicii de sigurantd impotriva
incendiilor cu furnizarea de servicii internd);




e [Eficienta/Eficacitatea propunerilor de acte normative/politici publice/strategii in
ceea ce priveste indicatorii nationali de dezvoltare durabild.

Tipuri de intrebdri de evaluare utilizate la evaluarea ex-post

Tipul intrebdrilor de evaluare (Tabel 2) de obicei depinde de un numir de factori:
e Scopul exercitiului de evaluare;
» Tipul interventiei (proiect, program, politicd) supus3 evaluirii;

* Aspectele specifice de implementare cu care se confruntd interventia (cine §i cum
implementeazd).

Tabel 2. Tipuri de intrebari de evaluare, grupate pe dimensiuniie de evaluare

Relevanti Interventia a ajuns ia grupul tint3 dorit?
Eficacitate Care au fost motivele pentru succesul inregistrat in indeplinirea obiectivului x?
Eficienta A fost activitatea x indeplinitd folosindu-se cea mai bun3 abordare din punct de

vedere al eficientei costurilor?

Implementare Cit de bund a fost performanta institutiei x, sau a procesului 2?

Ce lectii pot fi invatate?

Impact Care este impactul activitatii x, in comparatie cu asteptirile?
Care este impactul noii proceduri in comparatie cu cea veche?

De ce impactul pentru regiunea x a fost mai redus dect cel agteptat?

Durabilitate Care sunt sansele ca rezultatele x sau y s& dureze pentru o perioada indelungats de
timp?

Care sunt costurile viitoare anticipate pentru program?
Care au fost motivele pentru durabilitatea redusi a rezultatului x?

Ce lectii pot fi invitate?

Dezvoltare Care sunt masurile care au sustinut obiectivele de dezvoltare durabil?
LI LY Ce impact au avut aceste masuri asupra indicatorilor de dezvoltare durabil3?
Care sunt mésurile care nu au avut efectul asteptat?

Ce lectii pot fi invatate?




Tipuri de evaluare

Tn sectiunea urmétoare sunt enumerate succint diferite tipuri de evaluare. Alegerea tipului de
evaluare depinde de scopul evaludrii ex-post, concret de intrebirile la care raportul de
evaluare trebuie s3 raspundj.

Existd mai multe tipuri de studii de evaluare si fiecare dintre ele adreseaz3 intrebiri diferite.
Astfel, tipurile de evaluare pot fi clasificate in termenii metodologiei si ai focalizirii acestora.
in ceea ce priveste metodele folosite, evaluirile pot fi descriptive sau pot analiza cauzalitatea.
Tn privinta continutului, evaludrite se pot concentra pe contributii (inputs), procese, rezultate
ale actiunii (outputs) sau rezultatele programului (outcomes).

Evaludri descriptive vs. cauzale

Evaluarea descriptiva defineste diferite trasaturi ale grupului tinta. Un exemplu de evaluare
descriptivd este analiza nevoilor. Alte evaludri descriptive pot analiza grupurile tint3 ale
diferitelor programe, precum si contributiile, rezultatele actiunii (outputs), sau ambele.

EXEMPLU: Tipuri de evaludri descriptive

¢ Grupul {intd — copii prescolari din familii aflate sub nivelul admis de sdrdcie.
Evaluarea descriptivd poate analiza starea lor nutritionald, starea sdndtétii in
general si abilitdtile verbale.

* Grupul tintd — clienti ai programelor locale de reciclare. Evaluarea descriptivé poate
analiza bugetul mediu, poate descrie cine gestioneazd programul (guvern sau
contractant), poate caracteriza tipul de program (plata pentru returnarea sticlelor,
tipuri de reciclare, tipuri de depozitare).

Evaluarile cauzale de obicei analizeazi cauzalitatea: a generat programul rezultatele actiunii
(outputs) dorite, evitdndu-le pe cele nedorite? Este important pentru cei care formuleaz
politicile ca, dupa implementarea acestora, s& compare impacturile realizate atit in termenii
rezuitatelor pozitive cét si negative. De asemenea, ei trebuie si cunoasci efectul net al politicii
in comparatie cu desfagurarea unei alte activitati, sau cu scenariul ,,a nu face nimic”. De obicei
acest lucru necesitd un model de politicd anume (sau teorie) si un test al acestor optiuni
folosind metode experimentale sau cvasi-experimentale {(explicate mai jos) de evaluare.

EXEMPLU: Tipuri de evaludri cauzale




e Pentru a descoperi mdsura in care obiectivele de formare au fost indeplinite si
planul initial de formare a fost implementat.

e Studiu de impact privind programul de prevenire a poludrii.

Evaludri formative vs. sumative

Evaluarea formativd examineazd procesul de desfésurare a programului (logica
interventiei), cu accent asupra calitatdtii implementarii sale si a contextului organizational,
personalului, structurilor si procedurilor. Ca abordare a evaluarii orientate citre schimbare,
acorda o atentie deosebita diferentei dintre directia si rezultatele agteptate ale actiunii
(outputs) din cadrul programului si ceea ce se intdmpl3 in realitate.

Intrebarile cheie si metodele folosite in cadrul evaludrii formative sunt:
o Unde este problema si care este sfera sa?
¢ De ce, pentru cine si cum merge sau nu o interventie?

o Cum ar trebui sd fie imbundtdtit un program sau o politicd in cazul in care esueozd?

EXEMPLU: Tipuri de evaludri formative

- Andliza nevoilor determind cine are nevoie de program, nivelul nevoilor si ce
anume ar putea fi aplicat pentru a indeplini aceste nevoi.

- Analiza evaluabilitdtii determind dacé un anumit program este pregdtit pentru
evaluare si dacd evaluarea va generqg rezultate de incredere.

- Evaluarea procesului analizeazd dacd metodele de implementare folosite sunt
adecvate sau trebuie sd fie schimbate

Evaludrile sumative examineazd efectele sau rezultatele anumitor programe. Ele rezumi
consecintele interventiei si determind legaturile dintre aceste consecinte si implementarea
politicii.

Intrebarile cheie si metodele folosite in cadrul evaludrilor sumative sunt urmstoarele:

® Care este nivelul de eficacitate al programului?

» (Care este impactul net al programului?



EXEMPLU: Tipuri de evaludri sumative

* Analiza programului educational: mdsura rezultatului actiunii (output measure) —
notele de la testele standard, mdsura rezultatului actiunii — rata de absolvire,
statutul de ocupare a fortei de muncd si nivelul salarial in urma absolvirii,

® Analiza programului de asistentd sociald sau formare la locul de muncd: cdstiguri,
nivel de sdrdcie, mobilitate pe piata muncii, cregteri salariale pe termen lung.

* Analiza programului de reglementare (de exemplu, implementarea unei legi):
mdsura rezultatului actiunii — volumul de inspectii, pendlitﬁ'ﬁ §i alti indicatori de
conformitate sau neconformitate, mdsura rezultatului actiunii ~nivelul poludrii,
sigurantei, accidentelor etc.

Tntrebarea de evaluare prin ea insisi oferd raspunsul la intrebarea ce tip de evaluare trebuie
desfaguratd. Cu toate acestea, in cadrul posibilelor combinatii transversale intre evaluri
descriptive, cauzale, formative si sumative, exist3 posibilitatea de a alege.

Descrierea surselor si tipuritor de date colectate

Tn aceast3 sectiune trebuie descrise sursele si tipurile de date colectate in vederea evalusrii
ex-post a actului normativ. Colectarea si analiza datelor sunt activitati strins legate una de
cealalta in cadrul exercitiului de evaiuare.

Colectarea datelor

Existd mai multe modalitati de clasificare a datelor. in primul rand, se face adesea distinctia
intre datele cantitative si cele calitative. Datele cantitative se refer la cifre — cati/cite — iar
cele calitative la motive, opinii si motivatie — de ce.

Datele pot fi, de asemenea, clasificate in functie de sursele acestora, adici primare si
secundare. Datele primare sunt colectate de obicei de citre evaluator de Ia diversi actori din
cadrul politicii sau programului. Datele secundare reprezint3 informatii colectate anterior de
catre altii si adesea cu scopuri diferite.

Mai mult, datele pot fi clasificate in longitudinale si transversale. Datele longitudinale sunt de
obicei colectate de-a lungul anilor. Datele longitudinale prezinti schimbiri ale aceluiagi
subiect de-a lungul unei perioade de timp. Datele transversale sunt colectate la un anumit
moment in timp comparénd diferentele dintre subiecti de-a lungu! vremii.

Planificarea procesului de colectare a datelor
in colectarea datelor trebuie si tineti cont de urmitoarele aspecte:



¢ CEinformatii trebuie s3 colectati pentru a rispunde intrebarilor de evaluare si CINE
poate furniza aceste informatii

¢ CE metode veti selecta pentru a obtine datefe necesare
*  CUM vor fi colectate datele

¢ CINE va colecta datele

e CAND veti colecta datele.

* CINE va analiza datele

¢ CE metode de analiza vor fi utilizate pentru datele colectate

Pentru a decide CE informatii va trebui s colectati, trebuie s3 v3 intoarceti la intrebirile de
evaluare, la nevoile factorilor interesai si la modelul logic. Dac3 ati ficut acest lucru in
prealabil, atunci alegerea datelor de care aveti nevoie va fi mult mai facil3. Dupa identificarea
nevoilor de informare, urmatorul pas este de a decide CINE poate furniza aceste informatii si
CE metode de colectare a datelor veti folosi. Cind selectati metodele pentru a colecta datele
pentru fiecare intrebare de evaluare, trebuie s luati in considerare citeva aspecte:

» Datele de care aveti nevoie existd deja sau trebuie s& creati noi surse de date?
e Daca exista, cine [e are?

¢ Dacd nu existd, cine va poate furniza aceastd informatie si cum?

* Vi permiteti costurile asociate procesului de colectare a datelor?

» Ce riscuri i constrangeri ati putea intalni i care sunt pregitirile pe care trebuie s3
le faceti?

Pentru a schita activitatile majore in cadrul colectirii de date, puteti folosi tabelut de mai jos.

Tabel. Sablon pentru planul de colectare a datelor

intrebirile de | Informatiile Cinele Metode de Cine/cénd Riscuri Pregatiri
evaluare necesare poate colectare a prealabile
furniza? datelor

Este foarte probabil ca deciziile pe care le luati in aceast3 etapi s se schimbe odati cu
demararea procesului de colectare a datelor. S-ar putea s3 fie nevoie s vi intoarceti la plan
si sa modificati perioadele de timp si metodele de colectare. Cu toate acestea, aceste aspecte
sunt importante §i trebuie discutate de la inceput, de preferat pe parcursul perioadei de
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planificare a evaludrii; deoarece vor reflecta ce tip de si cite resurse, in termeni de persoane,
timp, bani, va fi nevoie s alocati pentru colectarea datelor. Veti putea, de asemenea, s3
identificati ce pregétiri trebuie s3 efectuati in avans (ex. formarea intervievatorilor) si dac3 pot
aparea anumite riscuri (ex. sensibilitatea sau lipsa anumitor date, date dificil de ob{inut etc.).

De obicei, echipa de evaluare joacd un rol foarte important in proiectarea si procesul de
colectare a datelor. Astfel, trebuie sa va asigurati c3 membrii echipei de evaluare:

Au cunostinte despre subiectul supus evaludrii;
Au abilitatea de a identifica surse pentru informatiile relevante;
Au acces facil la sursele necesare de date.

Cercetarea documentard

Cercetarea documentard este o revizuire a datelor secundare. De obicei, existd un volum
foarte mare de date care deja au fost colectate de cétre altii. Cercetarea documentari implica
strangerea datelor de la diversele surse existente:

Datele pot fi disponibile in rapoartele de activitate sau de performant’ pe care
managerii de program sau personalul relevant le colecteazi.

Datele secundare pot fi pastrate in cadrul institutiilor de implementare pe care dvs. va
trebui sd le vizitafi pentru obtine exemplare ale acestor documente.

Institutul National de Statistic3 si institutele de cercetare subordonate ministerelor
colecteaza de obicei date care sunt disponibile si care pot fi folosite pentru evaluarea
dvs.

Personalul din program poate avea rezultatele in urma anchetelor desfisurate in
trecut.

Organizatiile europene sau internationale sunt o sursi relevant3 pentru a consulta
cercetdrile, studiile, revizuirile desfasurate anterior sau pentru a folosi baza de date a
indicatorilor.

O sursd importanta de date cantitative secundare {existente) ce trebuie utilizate in procesul
de evaluare ex-post a impactului este reprezentati de aplicatia IT de monitorizare a Planurilor
Strategice Institufionale (PSI}. Aceastd aplicatie este descrisd pe larg in metodologia de
elaborare, monitorizare i raportare a Planurilor Strategice Institutionale (PSl), precum siin
manualul de utilizare a acesteia. PSI reprezintd documentul de planificare si management care
operationalizeaza politicile unui minister in corelare cu cadrul financiar pe termen mediu (1+3
ani). PSI contine indicatori cantitativi pe patru niveluri de planificare si anume: indicatori de
produs si eficientd, indicatori de iesire (outputs), indicatori de rezultat {outcomes) si indicatori
de impact. Mai mult, conform metodologiei PSI, indicatorii de impact si de rezultat sunt aliniat;
cu indicatori generali pentru care Institutul National de Statistic3 (INS) colecteazi in mod
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regulat date, precum si cu indicatorii monitorizati in vederea monitorizirii atingerii
Obiectivelor de Dezvoltare Durabild. Tn acest context, este recomandabild utilizarea cu
precddere a datelor oferite de sistemul de monitorizare a PS|, iar acolo unde aceste date nu
sunt suficiente, se recomanda colectarea de date suplimentare. Tn acest sens, se pot utiliza
metodele de colectare a datelor cantitative descrise tn continuare.

Selectia metodelor de colectare a datelor

Dupd ce ati finalizat cercetarea documentarid veti putea identifica ce aite informatii
* suplimentare mai sunt necesare de la sursele primare.

Politicile sau programele dvs. pot implica o gam3 largd de actori diferiti de la care dvs. este
posibil s3 aveti nevoie de informatii. In principiu acestia sunt:

* Utilizatorii de servicii sau beneficiarii progromului: acegtia sunt persoanele tint3 fn
program;

¢ Cei care livreazd programul: de exemplu personalul din agentie sau centru care
furnizeazd servicii pentru beneficiarii programului, furnizori de formare;

» Cei responsabili de directia strategicd si management: de exemplu factorii decizionali,
managerii de program de la diferite niveluri sau personal in cadrul programului;

* Grupuri mai largi de persoane afectate (pozitiv sau negativ) indirect de programul dvs.:
de exemplu, societatea, media sau alte institutii care sunt interesate de program.

Urmatoarea intrebare la care trebuie sd raspundeti este CE metode vor fi folosite pentru
generarea informatiilor primare. Metodele sunt grupate in 2 sectiuni majore mai jos:

* cantitative

¢ calitative

fVietode cantitative de colectare a datelor

Colectarea datelor cantitative este folositd pentru a rispunde la intrebirile legate de , cifre” —
cati oameni au participat la program, cati dintre acestia considers ci programul a fost unul util
etc. Cea mai des intalnitd metod3 cantitativd de colectare a datelor este ancheta.

Este important ca atunci cand se desfisoara cercetdri cantitative si se retind urmitoarele
aspecte: .

e trebuie sd adresati aceeasi intrebare in acelasi mod fiecirui respondent - va trebui s3
adunati raspunsurile la un foc;
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» informatiile pe care trebuie si le colectati pentru evaluare ar trebui s3 fie
reprezentative pentru toate persoanele care au participat la program — s-ar putea s3
aveti nevoie de esantionare.

Ancheta

Ancheta este un instrument folosit pentru colectarea informatiilor cantitative cu privire la
diversi actori, evenimente sau servicii legate de politica sau programul dvs. Este foarte des
folosit pentru a ancheta evenimente si persoane din sectoarele guvernamental, social,
sdnatate, educatie si alte sectoare in care este nevoie de colectare de informatii sau opinii.

Ancheta este una dintre cele mai frecvent folosite tehnici de colectare a informatiilor primare.
Se desfdgoard cu ajutorul unui chestionar aplicat persoanelor anchetate pentru a obtine
informatii despre politicd sau program. Existd mai multe metode de colectare a acestor
informatii:

e interviu fatd in fat3
s |atelefon, sau

® prin completarea unui chestionar tipdrit sau in variant3 electronica prin email (auto-
completare).

Tipul care va fi ales se va decide in functie de anumiti factori, inclusiv resursele disponibile {de
timp, umane, financiare), de gradul de acuratete al rezultatelor si tris3turile grupului finta.

Tabel. Sumar al tehnicilor de colectare a datelor cantitative

Tipul sondajului Aplicare Avantaje Dezavantaje
| Fatd in fatd Cele mai potrivite " | Date de o inalt3 calitate: Consum3 multe resurse §i
: pentru esantioane mai | . i sunt mai costisitoare. [
| o | - 0 mai bund intelegere a
; e | intrebdrilor (le puteti Riscul de aparitie a
} | repeta/explica); | distorsiunii/p3rtinirii.
1 i
| | i - stiti cd au réspuns oamenii _
‘ | potriviti; i
| I i
: ! - puteti folosi chestionare |
| mai lungi, .
i Telefon | Cele mai potrivite " Date de o calitate destul de :.S_ia_ée_stea consuma multe
pentru esantioane mai ! buna: resurse dar sunt mai ieftine

mici | decat interviurile fatd in _
! I fats. |

13



| -omaibundintelegerea | Trebuie s3 folosit} '

. Le puteti folosi ca

intervievatorilor,

tehnica de urmirire a intrebarilor (le puteti chestionare mai scurte (10- |
{ unui sondaj de auto- repeta/explica); 15 min.).
completare. - avetl sansa s gtiti c¢d au Nu toatd lumea poate fi
raspuns oamenii potriviti. ! gasita la telefon.
Auto-completare Folosite pentru Relativ ieftine. Calitate redusd a datelor: “:.
| : ; L o esan:o:ne mat! ma:' Puteti folosi chestionare - nu puteti fi sigur ¢a F
riie/interne $au cdnd esantionu mai lungi. intrebirile au fost intelese;
email acoperd o zond :
geografici vasts, Exclude partinirea | - nu puteti fi sigur c3 av
' i

[ raspuns oamenii potrivitl. |
! : Folosite cand aveti un P |

esantion bine definit. Date ugor de analizat. Poate genera o ratd de

. . - raspuns redusi.
Utite cénd interviurile

| ar fi prea dificile,
' consum3 timp sile L' .
lipseste ' i |
confidentialitatea.

Solicitare date de | Folositd pentru Datele sunt prelucrate SuntiﬁEponibile cu
; la detinditorul | esantioane mari. initial, avand avantajul precidere date sintetice
: national Atribulth esantioanelor | eliminrii valorilor | sau semi sintetice.
reprezentative sau aberante. |L Datele existente sunt deja
i | datelor care nu Eroare de esantion sau de l prelucrate si anonimizate, ‘
; | necesitd interviu fatd In | intervievator este redus3. fapt care determind o i
fatd standardizare a analizelor in

Avantajul existentei seriilor

‘ de date pentru intervale de Sot el L

determindrii opiniilor sau
perceptiilor respondentilor.

timp (ani), care permite o
analiz# a impactului.

i Datele sunt pretabile la
i [ analize de impact asupra 1
unor obiective {a nivel r
_ macro social, in dauna i
perceptiilor indivizilor unei |
| populatii. :

|

|

Chestionarul

Chestionarul este un instrument de sondaj/anchet elaborat pentru a colecta informatii
pentru analize statistice. Poate fi o metoda foarte eficienti din punct de vedere al costurilor
pentru a ajunge la un grup iarg de persoane in cadrul unei zone geografice vaste. Adesea, are
raspunsuri standardizate, astfel incat datele sunt mai usor de analizat. intrebirile folosite in
cadrul chestionarului pot fi cu raspuns deschis si inchis.
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Intrebdrile cu rdspuns deschis solicitd respondentului s3 furnizeze propriile raspunsuri,
Réspunsurile la intrebdrile deschise sunt analizate prin diverse categorii de date (cel mai
adesea folosind analiza continutului care este explicatd mai jos in Pasul 4). intrebirile deschise
sunt mai dificil de raspuns si ar trebui folosite cu atentie in cadrul anchetelor.

Intrebdrile cu rdspuns fnchis solicitd respondentului s3 aleaga raspunsul dintr-o gami de
optiuni. Numarul de raspunsuri ar trebui s3 fie limitat. Existd mai multe categorii de intrebri
inchise:

o ntrebdri dihotomice — de obicei respondentul are dou3 optiuni ~ intrebiri de tipul
da/nu, adevirat/fals;

3 'l'ntrebél_'i cu alegere multipld — respondentii au mai mult de doua optiuni ;

e Tntrebdri scalate — respondentii trebuie s3 categorizeze raspunsurile la intrebdri cu
scala dat3;

Chestionarele pot fi atat structurate cat si semi-structurate, in functie de tipul si scopurile
anchetei.

Un chestionar structurat este o secventiere de intrebari furnizate citre toti respondentii in
acelasi mod. In aceste cazuri, intrebdrile pot fi inchise sau deschise. Chestionarul structurat
poate fi folosit drept o metoda de intervievare, prin telefon sau auto-completare.

Un chestionar semi-structurat este de obicei completat in cadrul intalnirilor fat3 in fat3 unde
anumite intrebdri si secventialitatea lor sunt stabilite in prealabil, in timp ce altele apar pe
masura ce se desfasoara interviul,

Modalitatea de elaborare si aplicare a chestionarelor este detaliatd in Manualul de
monitorizare si evaluare a politicilor publice care st3 la baza acestei metodologil.

Metode calitative de colectare a datelor

Metodele calitative de colectare a datelor permit obtinerea de informatii cu privire la aspecte
mai profunde, cum ar fi de ce oamenilor le-a plicut/nu le-a plicut programul, de ce cred eic3
a fost/nu a fost un program de succes sau ce anume poate fi ficut pentru a fi imbunatatit.

Cele mai frecvent utilizate metode calitate de colectare a datelor sunt:
¢ Interviurile aprofundate (pot fi semi-structurate}

e Focus grupuri
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o \Vizite la fata locului (pe teren);

¢ Observatia participativi.

Metodele calitative de colectare a datelor sunt detaliate in Manualul de monitorizare si
evaluare a politicilor publice care sté la baza acestei metodologii.

Alegerea metodelor de colectare a datelor

Este important sa vd asigurati cd metodele selectate genereaz3 date care rispund cel mai bine
la intreb3rile de evaluare. Tn practic3, nicio metod3 de colectare a datelor folosit3 exclusiv nu
va fi potrivitd pentru a rispunde la intrebdrile de evaluare, prin urmare este nevoie de o
combinatie de mai multe metode. Adesea, intrebarea va fi care metode — cantitative sau
calitative — vor fi preponderente si pe care dintre metodele calitative sau cantitative s3 le
alegeti.

Ca reguld, evaluarea formativa favorizeazi metodele calitative pentru a identifica problemele
si a furniza recomandari de imbundtatire. De obicei, pentru a sprijini constatirile, este
completatd de metode cantitative care necesitd mai putine resurse.

Evaluarea sumativé, pe de altd parte, ar putea necesita focalizarea pe metode cantitative,
deoarece trebuie de obicei sd raspunda la intrebarile legate de eficacitatea programului si
dacd acesta din urmd va mai continua sau nu. Astfel de decizii trebuie fundamentate
folosindu-se informatii/dovezi corecte si de incredere. Observatile personalului si
beneficiarilor programului, care au fost colectate folosindu-se metode calitative, pot furniza
informatii valoroase asupra impactului programului si a necesitatii acestuia.

Indiferent de tipul evaludrii, alegerea metodelor depinde de urmétorii factori si adesea de o
combinatie intre acestia:

e Scopul evaludrii. Pentru evaludrile la scard redus3 indreptate spre formularea sau
implementarea de politici, evaluatorii poate vor dori s3 selecteze metode calitative
si poate metode cantitative care sunt mai eficiente din punct de vedere al
resurselor, cum ar fi anchetele prin email sau internet. Cu toate acestea, pentru
evaludrile cauzale la scard largd, in cazul cdrora scopul este de a dovedi/respinge
ipoteze, sau cand se intentioneaza folosirea analizei statistice pentru evaluirile
descriptive, este foarte probabil s3 se faci alegerea unor metode cantitative care
vor genera informatii semnificative din punct de vedere statistic.

¢ Resursele disponibile. Constrangerile legate de resurse pot afecta in mod
semnificativ deciziile si chiar alegerea metodelor. Chiar dac scopul evalurii si
nevoia de a obtine informatii semnificative din punct de vedere statistic vor
necesita metode care sd genereze informatii corecte si precise, constrangerile
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financiare si umane vor produce un schimb intre a desfisura activitatea cu
acuratete si a desfisura activitatea cu resurse limitate. Adesea va trebui s4 alegeti
intre metodele de anchetd mai mult sau mai putin costisitoare (ex. ancheta prin
email vs. cea fatd in fata) si metodele calitative care necesitd mai mult sau mai
putin efort (efortul in termeni de resurse va depinde de fiecare caz in parte, in
functie de numdrul populatiei tint3 si de persoanele care au abilititi).

Perioada de timp. Uneori, mai ales cind sunt solicitate de la nivelul
managementului ministerial, evaludrile trebuie s3 fie desfisurate sub presiunea
timpului. In aceste cazuri, evaluatorii vor trebui s3 isi aleagd metodele care pot
genera informatii intr-un timp scurt. Alegerea metodelor va depinde de cit de
mare este egantionu! si dacad aveti nevoie de informatii semnificative din punct de
vedere statistic. Dacd dimensiunea esantionului nu este mare, atunci ancheta fata
in fa{d va genera informatii de incredere intr-un timp scurt. Oricum, in cazul unui
esantion mare, o anchetd prin email sau post3 ar putea fi mult mai eficient3 din
punct de vedere al timpului.

Tn ceea ce priveste metodele calitative, alegerea va depinde de informatiile pe care doriti s3
le colectati si de grupul tintd. Interviurile aprofundate sunt cele mai obisnuite forme de
colectare a informatiilor i vor fi folosite de majoritatea evaluatorilor. Acestea sunt de obicei

gestionate

chiar de evaluatori. Focus grupurile necesit3 in mod obisnuit mai multe pregétiri S

un moderator experimentat, prin urmare, vor fi folosite pentru evaluirile la scard largs si
atunci cand informatiile generate de dinamica grupului sunt foarte valoroase pentru evaluare.

Descriere sumard a metodelor calitative de colectare a datelor

Metoda Descriere | Cand se foloseste Avarifaje Dezavantaje Resurse
necesare
o e
interviul Discutie Cind doriti sd | Creeazd | Necesitd multe resurse si | Intervievator |
aprofundat | formal3 f obtineti oportunitatea f costisitoare pentru a | format |
sau i informatjii {de a analiza | ajungelaunnumdrmare | . ..
A . . Dispozitive
i informald | detaliate de la | subiectele in | de persoane. | audio
i | i
| o anele chele. iu. | -
| ; o 5 persoanele ¢ Sl l Volum prea mare de | (optional) !
| | PErSOANT. | cand exist un | Genereazi date informatii si dificil de | o |
pentru  a | . ) ol O persoand |
| ! numdr relativ | bogate si detalii | inregistrat.
i strange ' i care bate la |
i i redus de | despre program. | . . . |
informatit | Este nevoie de oameni | masini
i | persoane. ! . : .
i | detaliate | ; Poate  genera | cunoscitori §i | transcrierea
| ; | ca | T . . . . soa :
: | asupra i Cind ;?ers?anele. opinii .smcere, mtem.e\fatorl buni in |0 persoand |
! unor | pot ezita in a-5i | perspective | acelasi timp. care
i _ . I o . e indivi g | | i 5
| sublecte | exprim2 opiniile | individuale, idef | Poate conduce citre o | analizeaz}

i | de alti | noi. X
specifice. | de fafd cu alt | n accentuare a temelor | rispunsurile
|

| ocameni.

i
i !
| |
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| Pentru  oamenii | Permite favorite ale | Sala de |
care suntacupati, | intervievatorului | intervievatilor. i intélniri '
. au ofunctiefnaltd | s& explice
sau cind | intrebdrile si s3 |
reprezinta un | obtind :
| grup de oameni | rispunsuri utile.
specific, Ofers .
! Nu este potrivita | flexibilitate i
| | cénd doriti | intervievatorului i
| | obtinerea de | pentru a se i
; informatii ajusta in functie
{ numerice sau | de situatie. |
‘ | comparative. | Poate  obtine |
' | | rispunsuri ;
| spontane.
| Focus Discutii Tn | CAnd doriti sa | Interactiunea | O singurd  persoand | Moderator |
grupuri i grupuri adresati intrebdri | respondentilor | poate domina discutia si | format
-mlcr ||'! de tipul de ce si ;. poate .genera unele opinii pot fi trecute | bispozitive
jurul unui | cum. raspunsuri sub ticere. ' audio
_SEt . € | cand doriti  s& SOl Succesul depinde de
intrebri , e .. | noi. o m Saia de
! testati /clarificati dinamica discutiilor de |, .
| indrumate . o intlnire
d { aspecte ceaparin | Participantii pot | grup. |
¢ U | timpul evaluirii. | extinde  ideile . .| O persoand |
moderator | bazind { Necesitd multe resurse i care 3
Folosits pentru a | oo u® P | octe costisitoare. .
comentariile | analizeze
observa . | :
. celorlalti. Necesitd un moderator | rispunsurile
perceptiile . ; |
| . . . ) experimentat si o sald |
! | directe in | Permite analiza . |
| | .| speciala.
i comportamentul, | problemelor din
atitudinile si | diferite Poate fi nereprezentativ
limbajul | perspective si se | din cauza unui numdr
! respondentilor. | obtine o | redus de respondenti.
! anumita I* Este nevoie s¥ aveti un |
S numir acceptabil de
Pot fi auzite mai | participanti intro | '
multe opinii i | Singurd sald 5i pe o |
idei. perioadd de timp |
definiti.

i Permite

| introducerea i !

;testarea noilor |

[

idei.

Poate fi mai
rapida decét |
ancheta. !

Poate fi mai |
putin
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;'_“' i costisitoare
j {comparatd cu
multe interviuri i
i aprofundate).
I
Poate ajunge la
! mai multe
persoane decit ,
interviurile f
. aprofundate. |
[Vizitele la | Vizite la | Folosite pentru a | Puteti fi sigur c& | - Poate Intervievatori |
| fata locului | spatiile obtine informatii | veti obtine necesita st moderator
| care  directe st vizvale | informatii | multe formati (in
ir furnizeazd | asupra furnizirii | directe si puteti ' resurse §i | cazul th care }
| | servicil. de servicii si a | observa poate  fi | sunt i
i ; ! schimbarilor | furnizarea  de costisitoare | prevdzute
' raportate in | servicii pe teren, in cazul in [ mai  multe
mediul respectiv. Poate combina | care. sunt | activitati) |
; = vizitele la fata LGRS Dispozitive
! 1 ' locului cu WlLC audio
i » L activitdti.
. interviurile n
: Sala de
aprofundate sau { - Poate intalnire !
; anchetele, necesita o | {
t echipi de | O persoand |
evaluatori | care
{formati) analizeazi
| | care  sj | raspunsurile
i desfisoare .
mai multe ;
activititi | 5
! diferite in
' decursul
| unei
! singure
| vizite.
Esantionarea

Dacd numarul utifizatorilor programului sau politicii supusi sondajului este redus §i 1l puteti
acoperi pe toti, atunci realizati un recensdmant?. In cazul in care programul acopera un numar
mare de beneficiari, este nevoie s3 alegeti un esantion pentru a evita costurile ridicate ale
colectarii de date. Esantionarea este procesul de selectare a unitatilor (persoane, organizatii,
obiecte sau evenimente) acoperite de politici sau program astfel incit prin analiza
esantionului sa puteti aplica rezultatele asupra utilizatorilor programului din randul cirora ati
selectat esantionul. Un esantion reprezintd numarul de unititi incluse in sondajul dvs.

21n esantionare, recensimantul este un studiu ce acoperi toate unitdtile populatiei tinta.
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Procesul de egantionare implicd anumite etape:
¢ Determinarea cadrului de esantionare
¢ Alegerea metodei de esantionare
¢ Determinarea volumului esantionului

¢ Realizarea egantion3rii.

Procesul de esantionare este descris in detaliu in Manualul de monitorizare si evaluare a
politicilor publice care sti la baza acestei metodologii. Tot in acest Manual sunt detaliate st
principalele metode de analizi a datelor cantitative si calitative.

Descrierea impiicdrii organizatiilor societdtii civile, mediului de afaceri, mediul
academic pe parcursul evaludrii ex-post

a. Institutii/organizatii/asociatii consultate

n aceastd sectiune vor fi prezentate institutiile, organizatiile si asociatiile consultate pe
parcursul evaludrii ex-post a actului normativ, precum criteriile care au stat la baza selectiei
respectivelor entitati.

De asemeneg, se va descrie procesul de consultare, oferindu-se informatii precum:
* Modalitatea de consultare — chestionar, interviu, intélnire fat4 in fata etc.

¢ Frecventa/numarul intalnirilor — dup3 caz;

b. Principalele contributii ale entitatilor consultate in procesul de evaluare

Tn aceastd sectiune vor fi prezentate contributiile partilor consultate si, dup3 caz, se va
mentiona care contributii au fost preluate si care nu, oferindu-se si o scurt3 justificare in acest
sens.

Tn procesul de consultare este recomandat s se tinad cont de prevederile LEGII nr. 52 din 21
ianuarie 2003 (*republicatd*) privind transparenfa decizional3 in administratia publics.

Rezultatele evaludrii ex-post

Evaluarea procesului de implementare
a. Tn aceastd sectiune se va prezenta arhitectura institutionald implicatd in
implementarea actului normativ si se vor detalia competentele si
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responsabilitdtile  institutiei/institutiilor  implicati/e, inclusiv  a
directiilor/departamentelor, procesele administrative etc.:

b. Se vor descrie activitdtile implementate conform actului normativ evaluat
si, pe cat posibil', se vor oferi informatii cu privire la resursele financiare,
umane si logistice utilizate in implementare, Totodat3, acolo unde exist3
date, se va prezenta stadiul indicatorilor misurati, prin raportare la tintele
asumate initial. Se va diferentia intre activititile finalizate si cele inci in curs
de implementare si se vor oferi explicatii cu privire la eventualele intarzieri.

Evaluarea impactului proiectului/proiectelor de acte normative?

Aceastd sectiune trebuie sd contind descrierea principalelor schimbiri produse in situatia
grupurilor tintd, in perioada implementirii actului normativ.4 Astfel, pentru indicatorii stabiliti,
pe baza datelor primare si secundare colectate pe parcursul procesului de evaluare, se vor
descrie, prin comparatie, principalele modificiri survenite in domeniul reglementat de actul
normativ evaluat. in functie de scopul evalurii $i de intrebarile de evaluare stabilite 1a
inceputul procesului, accentul poate fi pus pe una, mai multe sau toate dimensiunile de impact
enumerate mai jos:

a) impactul macroeconomic;

b) impactul macroeconomic si asupra mediului concurential;
¢) impactul asupra mediului de afaceri;

d) impactul social;

e} impactul asupra mediului inconjuritor;

f) impactul asupra inovérii si digitalizrii.5

g) impactul asupra obiectivelor de dezvoltare durabili.

Metodele de evaluare a tipurilor de impactul enumerate mai sus sunt similare cu cele
utilizate in cazul evaludrilor ex-ante si sunt detaliate in Manualul de monitorizare si evaluare
a politicilor publice care sti la baza acestei metodologii.

Concluziile evaluadrii ex-past
Aprecieri generale cu privire la implementarea proiectului/proiectelor de acte normative

3 acolo unde impactul nu poate fi cuantificat/monetizat se vor descrie detaliat rezultatele obtinute ca urmare a
implementdrii prolectului/proiectelor de acte normative,

4 descrierea va include prezentarea principalilor indicatori la momentul evaludrii comparativ cu stadiul lor la
momentul adoptdrii proiectului/proiectelor de acte normative.

? se vor completa subpunctele relevante, in fumctie de aspectele care au Jfost evaluate i tipul de impact generat.
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fn aceast3 sectiune se vor descrie principalele concluzii ale evaludrii, prezentandu-se atat
aspectele pozitive, cat si elementele care necesit3 ajustari/imbunatatiri, sau la care se poate
renunta.

Concluzii cu privire la principalele criterii de evaluare

Tn aceasti sectiune se vor detalia rezultatele evaluarii in functie de criteriile de evaluare
enumerate in continuare:

a)

b)

c)

d)

g)

relevantd - argumentarea relevantei interventiei pe baza nevoilor societitii;

* seva explica in ce masurd implementarea actului normativ a raspuns nevoilor
reale ale societatii aga cum au fost identificate acestea la momentul initierii;

eficacitate - descrierea nivelului de indeplinire a rezultatelor directe si a celor pe
termen lung;

* se va descrie in ce misurd activititile previzute in actul normativ au avut
rezultatul scontat;

eficientd — descrierea rezultatelor din perspectiva raportului cost-beneficiu;

* se va descrie in ce misur3 rezultatele realizate au fost obtinute in mod
eficient (cu cel mai bun raport cost-beneficiu);

implementare - performanta mecanismului de implementare a interventiei: structuri
si procese;

* se vor descrie structurile i procesele de implementare si se va evalua
performanta acestora;

impact - analiza impactului interventiei/in ce m3surs schimbarea observats in urma
evaludrii este cauzats de reglementarea implementats3;

* se va descrie in ce m3surd impactul misurat a fost determinat de
implementarea actului normativ sau a avut la bazi si alti factori externi aflati
in afara controlului structurilor de implementare;

sustenabilitate — m3sura in care rezuitatele obtinute pot fi de durati.

* Seva explicain ce masurj rezultatele implementirii actului normativ au
generat schimbari de durat3 sau dac3 sunt necesare interventii suplimentare
in vederea consolidarii acestora. Se pot analiza diferite aspecte ale
sustenabilitdtii, precum: o schimbare de durat3 a situatiei conform
obiectivelor propuse, sustenabilitatea economico-financiar3 a interventiei,
sustenabilitate de mediu etc.

dezvoltare durabili.

22



® Se va explica in ce masura rezultatele implementirii actului normativ au
generat schimbari asupra obiectivelor de dezvoltare durabil’ sau dacs sunt
necesare interventii suplimentare in vederea consolidarii acestuia. Se vor
analiza cele 17 obiective de dezvoltare durabil3, fiind precizat tipul impactului
(fard impact, impact minim, impact mediu, impact major) si se va motiva
alegerea acelui impact.

Aspecte pozitive (realizéri)/aspecte ce trebuie in continuare imbunititite (provocari)

In aceast3 sectiune se vor descrie distinct aspectele pozitive (realizirile) implementarii,
precum si aspectele care nu s-au desfasurat conform asteptirilor si care necesits ajustiri si
imbunatatiri (provocarile).

Realizarile si provocdrile vor fi analizate din perspectiva tuturor criteriilor de evaluare
prezentate la sectiunea anterioar3 (IV.2)

Recomandari
Propuneri de maésuri non-egislative pentru Tmbunititirea  implementarii

proiectului/proiectelor de acte normative

Aici se vor descrie principalele recomandiri de imbuntatire a implementirii care nu
necesita modificari legislative. Acestea pot viza:

o Imbunétstiri de proces;
e Ajustdri de tinte;

* Atragerea de resurse suplimentare (financiare, umane, logistice).

Propuneri de revizuire a legislatiei in vigoare
a) descrierea aspectelor ce necesit reglementare;

Se vor descrie acele aspecte observate in urma evaludrii care necesiti interventii legislative
pentru a putea fi ajustate/imbun3titite si se va explica de ce se considers necesari revizuirea
legislatiei existente;

b} lista actelor normative ce vor trebui elaborate si/care necesita revizuiri, institutii
responsabile si termene.

Se vor enumera actele normative care necesit modificari si se va specifica daci este
necesard emiterea unui act normativ nou,
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Anaxe
Pot include:

a) lista documentelor/studiilor consultate in contextul evalurii;
b) analize aprofundate ale diferitelor aspecte evaluate;
b) studii de caz;

c) chestionare/ghiduri pentru interviuri si alte instrumente de cercetare utilizate.
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Criteril de evaluare

privind calitatea instrumentelor de prezentare sl motivare

Anexa nr. 6

o Criteril - o oo Intrebdride verificare - -~ . T T ey
Definire clard a *  Problema este clar definiti? Excelent
problemei *  Suntenumerate cauzele si efectele problemei? Satisficitor

»  Este descrisd amploarea efectelor? Partial satisfécator
¢ Suntidentificate clar grupurile afectate? Nesatisfacator
Obiective clare ale *  Scopul proiectului de act normativ este prezentat in mod clar? Excelent
reglementdrii * Suntprezentate obiectivele generale si specifice si sunt adecvat | Satisficitor
propuse formulate? Partial satisficitor
e Obiectivele sunt relevante pentru rezolvarea problemei | Nesatisficitor
identificate?
Identificarea si ¢ Suntidentificate 5i descrise mai muite optiuni? Excelent
descrierea mai *  Este analizatd situatia in care nu s-ar interveni pentru rezolvarea | Satisficitor
multor optiuni problemei? Partial satisficitor
pentru solutionarea Nesatisfacitor
problemei
identificate
Identificarea si * Sunt identificate Tn mod adecvat toate tipurile de impact | Excelent
cuantificarea/ relevante? Satisfaciitor
monetizarea ®  Sunt enumerate si estimate costurile si beneficiile relevante? Partial satisfacator
impactulul, acolo »  Este cuantificat/monetizat impactul social? Nesatisficdtor
unde este posibil »  Este cuantificat/monetizat impactul economic?
¢  Este cuantificat/monetizat impactul asupra mediului de afaceri?
*  Sunt prezentate costurile de conformitate si sunt identificate
madsuri de compensare a acestora?
*  Este cuantificat/monetizat impactul bugetar?
¢ Este descris/estimat impactul asupra dezvoltirii durabile?
Compatibilitatea cu *  Acolo unde este relevant, sunt identificate si abordate corect Excelent
legislatia obligatiile internationale/ europene? Satisfacitor
internationald §i UE *  Proiectul de act normative adaugi la legislatia european3 Partial satisfacator
{goldplating)? Nesatisfacitor
Descrierea * Sunt indicate asociatiile/organizatiile care au fost consultate si | Excelent
procesului de este inclusd fundamentare selectdrii acestora? Satisfacator
consultare publics * Sunt descrise metodele de consultare utilizate? Partial satisficitor
* Sunt enumerate recomandirilor formulate in procesul de | Nesatisficitor
consultare si cele preluate in proiectul de act normativ?
* Sunt enumerate recomanddrile nepreluate §i este inclusd
justificarea nepreludrii?
Descrierea masurilor e Sunt incluse informatii despre misurile necesare pentru | Excelent
privind implementarea proiectului de act normativ? Satistacator
implementarea, »  Este descris sistemul de monitorizare ce va fi utilizat? Partial satisfacator
monitorizarea si e Sunt enumerati indicatorii de monitorizare? Nesatisfacator
evaluarea proiectului * Este planificatd elaborarea unui raport de evaluare ex-post?
de act normativ
Coerenta si Textul este clar, usor de parcurs? Excelent
claritatea textului in * Ideile sunt prezentate clar, coerent si argumentat? Satisfacitor
general Partial satisficitor
Nesatisfacitor
Scor general *  Scorul cuprinde o evaluare calitativd general¥ a IPM, nu doar o | Excelent
medie a scorurilor acordate subcomponentelor, Satisfacator
Partial satisfacitor
Nesatisficitor







Anexanr. 7

Procedura de selectie

a expertilor din cadrul Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului actelor

normative

I. Procedura de selectie a expertilor

1. Principii privind selectia candidatilor

Transparenta - toate informatiile relevante legate de procesul de selectie vor fi
publice si accesibile celor interesati;

Protectia datelor cu caracter personal — vor fi respectate prevederile Legii nr.
677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date, ale Regulamentului (UE) 2016 / 679,
precum si a legislatiei incidente;

Egalitate de sanse si nediscriminare - este acceptati participarea candidatilor la
procesul de selectie fard discriminare de gen, apartenenta etnicd sau religioass,
orientare sexuald, limb3 etc.

Principiul legalitatii — pe parcursul procedurii de selectie vor fi respectate
prevederile legale in vigoare aplicabile.

Confidentialitate — pe parcursul deruldrii procedurii de selectie se va pistra
confidentialitatea cu privire la documentele depuse de candidati si alte informatii
oferite de cdtre acestia;

Obiectivitate — criteriile de selectie vor fi aplicate in mod egal tuturor candidatilor
deciziile cu privire la selectie vor fi comunicate impreun3 cu o justificare adecvati.

Constituirea Comisiei de selectie a dosarelor

c.
d.

Comisia de selectie a dosarelor depuse de experti pe domeniile majore de activitate
ale Consiliului se constituie prin ordin al Secretarului general al Guvernului.

Membrii Comisiei de selectie trebuie s3 detini experient3 tehnic relevanti intr-unul
dintre urmatoarele domenii: juridic, resurse umane si politici publice.

Membrii Comisiei de selectie vor semna o declaratie privind conflictele de interese.
Membrii Comisiei de selectie au urmitoarele obligatii:

54 aplice criteriile de eligibilitate si de sefectie intr-un mod corect si echitabil;

53 evalueze dosarele in conformitate cu termenele limits;

53 intocmeasca si sa semneze raportul de evaluare;

Sa completeze declaratia privind conflictul de interese, in scris, dupa depunerea
dosarelor;

Sé pastreze confidentialitatea informatiilor si documentelor pe parcursul procesului de
selectie.



3. Publicarea anuntului
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Secretariatul General al Guvernului elaboreazi si publici, pe site-ul propriu
(www.sgg.gov.ro), anuntul pentru selectia expertilor in Consiliu.

Anuntul va include cel putin urmatoarele informatii:

Scopul procesului de selectie;

Descrierea procesului de selectie;

Profilul general al expertilor care urmeaz3 si fie selectati, pe domeniile principale;
Criteriile de eligibilitate si selectie;

Eventuale detalii despre documentele necesare;

Termenele limita pentru fiecare etapi a procesului de selectie;

Date de contact pentru depunerea dosarului si pentru solicitare de clarificiri.

Depunerea dosarelor

Perioada de depunere a dosarelor este de 10 zile calendaristice de la data publicirii
anuntului pe site-ul Secretariatului General al Guvernului. Dosarele se depun la
Registratura Secretariatului General al Guvernului. Ingtiintarea privind depunerea
dosarelor se trimite pe e-mail la adresa office.dcpp@gov.ro. $SGG, in calitate de
organizator al procesului de selectie, are obligatia de transmite un mesaj de
confirmare a primirii dosarului. Documentele solicitate se depun in copie, exceptie
facand scrisoarea de intentie.
Dosarul va cuprinde urmdtoarele documente:
Scrisoarea de intentie. Scrisoarea de intentie trebuie s3 rispund3 urmitoarelor
cerinte:
= sa fie limitata la maximum 2000 de cuvinte;
=> sa acopere cel putin urmitoarele aspecte:

- experientd practica relevantd in administratia public centrali;

- experienta pe care expertul o are in domeniul de specialitate;

- contributia pe care expertul o poate aduce la activitatea Consiliutui;

- propuneri fezabile privind modalitatea de a asigura functionarea

optimad a Consiliului, conform mandatului si atributiitor acestuia.

Diplomele de studii;
CV-ulin format Europass;
O prezentare a proiectelor/programelor derulate/aflate in derulare, precum si a altor
documente relevante, cum ar fi parteneriatele incheiate sau affate in vigoare, care s3
ateste experienta si expertiza in domeniul de specialitate.
In etapa de depunere a dosarelor, expertii pot trimite solicitari de clarificari citre
Secretariatul General al Guvernului, care raspunde in termen de 3 zile lucritoare si
publica réspunsurile pe site-ul propriu, www.sgg.ro.

Evaluarea eligibilitatii expertilor

Dupd expirarea termenului limitd pentru depunerea dosarelor, Comisia de selectie se
intruneste pentru a verifica eligibilitatea expertilor care au depus dosare.

Procesul de evaluare a eligibilitatii va fi finalizat in termen de 3 zile de la data limit3 de

depunere a dosarelor.



Dupa finalizarea procesului de evaluare a eligibilittii, Comisia va anunta expertii care au
indeplinit criteriile de eligibilitate si care au trecut in etapa de evaluare a dosarelor, prin
e-mail si in scris,

Evaluarea criteriilor de selectie a expertilor se va realiza in termen de 3 zile lucritoare de
la finalizarea perioadei de evaluare a eligibilitatii.

Membrii Comisiei evalueaza si puncteazi individual fiecare dosar, calculdnd punctajul
fiecarui expert intr-o singur foaie de punctaj.

Comisia de selectie se va reuni in sedintd pentru intocmirea punctajelor finale si
stabilirea expertilor selectati.

Experti, membrii in Consiliu, vor fi desemnate persoanele care obtin cel mai mare
punctaj.

Publicarea rezultatelor

Rezultatele vor fi comunicate, in scris si pe email, de citre Secretariatul General al
Guvernului fiecarui expert in parte, furnizand lista detaliat3 a punctajelor primite pentru
dosarul depus.

Anuntul cu privire la expertii selectati este publicat pe site-ul Secretariatului General al
Guvernului (www.sgg.gov.ro) in termen de 3 zile lucritoare de la finalizarea evalusrii.

Contestatii

Soficitantii pot formula contestatii in termen de 3 zile lucritoare de la publicarea
rezultatelor ce pot fi transmise atit in format electronic la adresa de e-mail
office.dcpp@gov.ro, cét si in format letric, depuse la registratura generald a Guvernului.
Comisia de solutionare a contestatiilor se constituie prin ordin al Secretarului General al
Guvernului.

Membrii Comisiei de solutionare a contestatiilor trebuie si indeplineascd aceleasi
conditii ca si membrii Comisiei de selectie.

d. Tn termen de 3 zile lucritoare de la expirarea termenului de depunere a contestatiilor,
Comisia examineaz3 contestatiile §i comunic, in scris si pe email, rezultatele motivate.
Rezultatele contestatiei se publici pe site-ul institutiei organizatoare a procesului de
selectie (www.sgg.gov.ro ).

8. Criteriile utilizate Tn evaluarea expertilor
Tip de criteriu Criteriu | Indicator Puncta
Relevanta Experientd Minim 2 ani de experient# ca angajat al unej institutii din 20
experientei Experienta practicid administratia publica central’ avind responsabilitati
profesionale relevantdin relevante pentru elaborarea si fundamentarea proiectelor
administratia publicd | de acte normative si a documentelor de politici publice,
centrald implementarea si/sau evaluarea acestora.
Minim 4 ani de experient3 ca angajat al unei institutii din 35
administratia publicd centrald avénd responsabilitsti
relevante pentru elaborarea si fundamentarea proiectelor
de acte normative i a documentelor de politici publice,
implementarea si/sau evaluarea acestora.
Scor maxim 35




Scrisoare de
intentie
Detalii cu privire la
contributia pe care
reprezentantul o
poate aduce ca
parte a Consiliului

Specializare Experientd in elaborarea 1 politica publicd/studiu de 15
Contributia proprie la | de politici publice/studii impact/evaluare elaborat in
dezvoltarea unor de impact sau evaludri in domeniul/domeniile de
politici publice/studii | domeniul de specialitate in specialitate in ultimii 6 ani.
de impact sau ultimii 5 ani
evaludri in
domeniului de
specialitate 2 politici publice/studii de 25
impact/evaludri elaborate in
domeniul/domeniile de
specialitate in ultimii & ani.
Experientd in Cadru universitar/formator 5
formare/indrumare Pentru un curs
in domeniul de specialitate universitar/program de
n ultimii 5 ani instruire n ultimii 5 ani.
Cadru universitar/formator 10

pentru minimum 3 cursuri
universitare/ programe de
instruire in domeniu fn uitimii
S ani.

Scor maxim

Prezentarea clard a experientef pe care expertul o
are in domeniul de specialitate.

intr-un limbaj clar si concis
experienta reprezentantului
in domeniul de specialitate.

Scrisoarea de intentie descrie 7

vag experienta

reprezentantului in domeniul

de specialitate.

Scrisoarea nu descrie 0

experienta reprezentantului

in domeniul de specialitate.

Scor maxim 10

Scrisoarea de intentie precizeaz3 principalele Scrisoarea descrie in mod clar 10

contributii pe care expertul le-ar putea aduce ca

membru al Consiliului consultativ pentru evaluarea

impactului actelor normative

cel putin 2 contributii pe care
expertul le-ar aduce
activitdtilor Consiliului.

Scrisoarea de intentie descrie 7
in mod clar doar 1 contributie
pe care expertul ar aduce-o
activitatilor Consiliului.

Scrisoarea de intentie nu o
descrie principalele contributii
pe care expertul ie-ar aduce
activitatilor Consiliului,




Scor maxim

10

Scrisoarea de intentie include propuneri fezabile
privind imbunétatirea activit3tilor de evaluare a
Impactuiui in administratia publici central3 din
Romania

Scrisoarea de intentie include
cel putin 2 propuneri privind
imbunétatirea activititilor de
evaluare a impactului pe
domeniul de specialitate, iar
aceste propuneri sunt clar
formulate, fezabile si utile.

10

Scrisoarea de intentie include
1 propunere privind
imbun3tatirea activitatilor de
evaluare a impactului pe
domeniul de specialitate, iar
aceasta este clar formulat3,
fezabild s utili.

Scrisoarea de intentie include
propuneri privind
imbunitafirea activititilor de
evajuare a impactului pe
domeniul de specialitate

care sunt descrise vag, fird
detalii privind fezabilitatea
acestora.

Scrisoarea de intentie nu
include propuneri privind
imbundtatirea activititilor de
evaluare a impactului pe
domeniul de specialitate.

Scor maxim




